Encarnacion 9 de Mayo del 2023

MINUTA
SENORAS Y SENORES
MIEMBROS DEL CONCEJO
Por la presente minuta, me dirijo al plenario de la Junta municipal con el fin de
presentar una sintesis de los documentos del Plan Encarnaciéon Mas con los puntos referidos

a la Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos, tanto los del diagnéstico; para entender la
problematica actual, como del Plan de Desarrollo Sustentable, de modo a colaborar para la
elaboracion de un Plan Especifico para la Gestion de los RSU y para el eventual estudio del
Pliego de Bases y Condiciones para la Tercerizacion de la Gestion de Residuos Sdélidos,
aclarando que, independientemente de la forma de gestionar el servicio, seria ideal contar

con un Plan Municipal y se cuenta con los lineamientos para el efecto en un plan aprobado.

Sin otro particular se solicita la remision de la minuta a la comision de Legislacion y

asi mismo la remision de una nota con el citado resumen al Ejecutivo Municipal.

Arq. Keiji Ishibashi

Secunda: Abog. Carlos Marino Ferndndez



Resumen de los Lineamientos Referidos al manejo integral de los residuos sélidos
urbanos del Plan de Desarrollo Sustentable Encarnacion Mas.

En el presente documento se adjuntan extractos de los documentos del Plan Encarnacion
Mas, tanto del diagndstico; para entender la problematica actual, como del Plan de Desarrollo
Sustentable, referidos a los RSU (Residuos Sdélidos Urbanos), de modo a que sirvan para el
estudio del Pliego de Bases y Condiciones para la Tercerizacién de la Gestion de Residuos
Sdélidos, asi como también para la elaboracion de un Plan Especifico para la Gestion de los
RSU que deberia formar parte del citado pliego.

Se resaltan en los extractos los lineamientos especificos incluyendo de igual manera todas

las paginas de los capitulos correspondientes para darle contexto a los mismos.



SINTESIS DEL DIAGNOSTICO DEL PLAN ENCARNACION MAS SOBRE
METABOLISMO URBANO Y RSU

PLAN ENCARNACION MAS
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La Municipalidad de Encarnacidn esta a cargo de la recoleccion y transporte de
los residuos solidos urbanos, con servicio de lunes a sdbado y con una frecuencia
de dos veces por dia en el drea entre las Avdas. Trrazdbal, Dr. Francia, Caballero y
Japén. En el Circuito Comercial, la recoleccién se lleva a cabo de lunes a domingo,
dos veces al dia, y en los otros barrios y asentamientos, tres veces por semana.

La cobertura de recoleccion y disposicion final de 1a ciudad de Encarnacién es
del 95%, faltando implementar el servicio imicamente en Barrio Chaipe, parte
del Barrio Curupayty y en el Barrio Los Arrabales. La recoleccion de residuos en
los asentamientos del Barrio San Pedro y San Isidro estd a cargo de una empresa
contratada por la Entidad Binacional Yacyretd.

Para proveer el servicio de recoleccion, el municipio cuenta con una flota de 4
camiones compactadores, 2 camiones de tipo tumba (volquetes), y un personal
de 45 operadores que se distribuyen en tres horarios: mafiana, tarde y noche. Los
residuos son almacenados en bolsas tinicas que posteriormente son colocadas al
alcance de los recalectores segtin la frecuencia de recogida programada.

En la actualidad, no existe un sistema de segregacion en origen, condicion que
genera que todos los tipos de residuos estén mezclados y no sea posible llevar a
cabo el reciclaje.

La cantidad aproximada de residuos solidos urbanos generados a diario en En-
carnacion en el 2015 es de 150.000 kg diarios, lo que significa una produccion per
cipita de 1.5kg, de los cuales se considera que el 60% de los residuos son de origen
organico y el restante inorganico. Segtin estimaciones, solo el 3% de lo que ingresa
ala planta es acopiado por los gancheros para su posterior reciclado.
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MAPA DE RECOLECCION DE BASURA- Escala 1:50.000
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PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUQOS SOLIDOS URBANOS

La EBY construy6 la planta de tratamiento de residuos solidos urbanos (verte-
dero municipal) como parte del Plan de Obras Complementarias. La estructura

se ubica en el barrio San Antonio Ypecur, a lo largo del subembalse Quiteria y
ocupa una superficie total de 21,5 Ha. Del drea total se destinan 13.6 Ha. parala
disposicion final de residuos (relleno sanitario), equivalente al 63,3% de la superfi-
cie total.

La planta esta destinada exclusivamente al depésito de los desechos domiciliarios
de la poblacién presente y futura de 1a Ciudad de Encarnacién por un periodo
aproximado de 28 afios a partir del 2010.

El modelo constructivo utilizado para el vertedero es por mddulos. Cada maodu-
lo se inicid operando por el método de trinchera en una primera etapa, con una
excavacion de 2,25 m, donde se obtuvo el volumen necesario para el material de
cobertura. Posteriormente, se opero en dreas.

El vertedero cuenta con una zona destinada a los residuos voluminosos como vi-
gas de hormigdn armado o de hierro, vehiculos, cubiertas de vehiculos, heladeras,
cocinas, y muebles en general, asi como aquellos residuos industriales inertes, que
puedan causar problemas para el compactado o que, a causa de su composicion
(fisica o quimica) en contacto con los otros elementos de las basuras, puedan oca-
sionar problemas como incendios, explosiones, desmoronamientos, etc. Teniendo




en cuenta que estos residuos no generan lixiviado, estan ubicados en la parte pos-
terior al 4rea de reserva forestal y por tanto, no tienen conexion con la planta de
tratamiento de los lixiviados. Los liquidos que si se pueden mezclar, son desviados
a los canales pluviales.

Las instalaciones cuentan con maquinaria como una pala cargadora, un tractor
oruga para asegurar una compactacion de 750 kg/m3 y un camion tipo tumba
para el traslado de los residuos una vez clasificados.

Programa de recuperacion de residuos

Debido al gran nimero de personas y familias que actualmente se sostienen
econdmicamente con la recuperacion y comercializacion de los residuos, y para
paliar los posibles conflictos que acarrearia la supresion de dicha actividad, se
previ6 la instalacién de un area de recuperacion de residuos sélidos ubicada den-
tro del predio; un drea operativa del trabajo cubierta y fuera del relleno sanitario,
donde se efecttia la segregacion en mejores condiciones sanitarias y conforme a la
legislacion nacional e internacional al respecto.

Venteo de gases

Actualmente, existen dos modulos ya finalizados para los residuos provenientes
del vertedero de la ciudad de Encarnacion. El complejo esta formado por unas
chimeneas de piedra bruta, con una seccion de 0.50 x 0.50 y separadas 50 metros
entre ellas que facilitan la ventilacion de los gases de relleno.

PLANTA DE TRATAMIENTO
DE LIQUIDOS RESIDUALES

SUBEMBALSE QUITERIA

PLANTA DE TRATAMIENTO
DE R.S.U.
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Estas chimeneas se construyeron verticalmente a medida que avanzaba el relleno,
procurando siempre una buena compactacion a su alrededor e instalindose en el
extremo de cada celda segtin la pendiente hasta alcanzar la altura total del relleno.
En la parte final se unen a un tubo de hormigén donde se le acopla un tubo de
hierro galvanizado con sistema de mecheros, que permite realizar la quema de los
gases.

Planta de tratamiento de lixiviados

El lixiviado proveniente del relleno sanitario ingresa a la planta de tratamiento
a través de una estructura de entrada y posteriormente se dirige a los reactores
anaerobicos de flujo ascendente para un tratamiento primario, en una unidad de
tratamiento constituida por un digestor, un sedimentador y una cidmara de gas
llamada Reactor Anaerdbico de Flujo Ascendente (R.A.F.A).

El agua residual a ser tratada se distribuye uniformemente en el fondo del reactor
y posteriormente fluye a través de una capa o manto de lodo que ocupa cerca de la
mitad de su volumen. Esta capa transforma o degrada la materia orgdnica me-
diante su digestion y asciende hacia la cdmara de sedimentacién, de ahi va hacia
las canaletas recolectoras, obteniéndose un efluente clarificado que finaliza en las
lagunas de estabilizacion.

El efluente del sistema R.A.F.A ingresa en la laguna secundaria a través de dos
entradas para salir posteriormente por medio de dos tubos a la laguna terciaria, de
iguales caracteristicas que la secundaria. Finalmente, el efluente sale de la laguna
terciaria por medio de dos tubos que se unen formando un Ginico caudal de salida,
que es lanzado al rio por medio de un tubo de salida de 150 mm de didmetro en la
cota 87,

Planta incineradora de residuos patolégicos

Estéd ubicada practicamente en el centro del predio, rodeada por los médulos de
rellenos sanitarios y por una reserva forestal. El edificio, tipo tinglado con cerra-
mientos laterales, cuenta con dreas bien diferenciadas y destinadas a las distintas
actividades desarrolladas, incluyendo:

+ Area de recepcion: donde ingresa el vehiculo recolector y descarga los resi-

duos. Este drea se destina también a la limpieza de los vehiculos por lo que se la

ha provisto de agua corriente y rejillas para la colecta del efluente. Asimismo se
Fuentes: ubica una pileta de almacenamiento de los residuos que seran incinerados en ese
+ Munic : C ) dia, con un revoque hidrofugo y revestida de azulejos.

+ Area de Incineracion: donde se encuentra el horno incinerador con la corres-
pondiente chimenea sobre una plataforma de hormigén doblemente armado.

* Area de enfriamiento de cenizas: las cenizas retiradas del horno incinerador
son colocadas en este lugar para luego ser cargadas en bolsas pldsticas negras
conforme requiere la legislacién que rige la materia.

+ Deposito: Destinado al almacenamiento de equipos.

* Vestuario y Bafio: Para la higienizacion del personal de planta, el cambio de
ropa y almacenamiento de ropa de trabajo.
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R.S.U. TOTALES .
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SINTESIS DEL PLAN DE DESARROLLO
SUSTENTABLE (PDS) ENCARNACION
MAS SOBRE RSU

2.0

INTRODUCCI ()N . La transformacion de la huella urbana de Encarnacion, a lo largo de los tltimos
afios, ha generado muchas desigualdades entre las zonas periféricas y las zonas

CIUDAD INTEGRADA mds consolidadas de la ciudad. Se han ido formando asentamientos y urbaniza-

Y CONECTADA ciones fuera del alcance de las redes de abastecimiento de servicios basicos y sin
conexion segura y eficaz a la red de carreteras principales de la ciudad. Muchas
de las carreteras existentes y que son utilizadas para servicios prioritarios, como
el paso de ambulancias o de camiones del cuerpo de bomberos, tienen pavimenta-
cién inadecuada y son inutilizables en dias de lluvia.

El crecimiento incontrolado ha generado, adema4s, urbanizaciones heterogéneas y
desprovistas de equipamientos y actividades, con fuerte necesidad de ser reconec-
tadas con el resto de la ciudad. El uso casi permanente del automévil y una red de
movilidad y conexiones pensada solo para esta modalidad de desplazamiento, crea
problemas de embotellamientos y carencia de estacionamientos, y contribuye, de
manera relevante, a aumentar la desigualdad y la inequidad social y generacional,
relegando al aislamiento al sector de la poblacién que no tiene vehiculo propio.

La desigualdad creada por la falta de movilidad puablica y accesible afecta a la
mayor parte de los ciudadanos y se hace especialmente evidente en colectivos
como nifios, adolescentes, jovenes, mujeres, personas mayores 0 personas con
alguna discapacidad quienes, por diferentes motivos, sufren especialmente las
consecuencias de las largas distancias y tiempos de viaje, el costo del transporte y
la poca fiabilidad de los medios de transporte que tienen a su alcance.

Por ello, es un objetivo fundamental del Plan reconectar las tramas urbanas de los
barrios periféricos, eliminando cualquier condicion de segregacion y reequilibran-
do la presencia de equipamientos y servicios en todos los barrios. Una ciudad en la
que todas sus partes estdn conectadas y tienen la misma posibilidad de acceder a
servicios y equipamientos es una ciudad mas inclusiva, equilibrada y socialmente
cohesionada.

Es necesario garantizar el flujo continuo y sin obstéculos de personas y una dis-
tribucién mas equitativa de los servicios y de los equipamientos. Para ello se ha
de pensar y disefiar una red racional y eficaz de caminos continuos, accesibles y
seguros, que pongan en comunicacion todo el distrito, y el distrito con laregion y
la nacion. Esta red debe facilitar la accesibilidad a los equipamientos principales,
potenciando canales de comunicacion entre los barrios, la zona central y 1a parte
rural del distrito. Esta serd la base sobre la cual se completarén y desarrollardn los
nuevos circuitos de distribucion de servicios bésicos (alcantarillado, electricidad y
agua potable), asi como de recoleccion de residuos.

Esta trama de conexiones, complementada con una red de equipamientos de nue-
va concepcién que ayudara a revitalizar y mejorar los barrios periféricos, serd la
base para el cambio de Encarnacién hacia un desarrollo més equilibrado, susten-
table y humano.



2.3

RED DE NUEVOS
EQUIPAMIENTOS
DE BARRIO

©-0-®

Se plantea una red de equipamientos en las nuevas areas urbanas que todavia no
cuentan con espacios publicos de calidad y equipamientos adecuados, conectados
a carreteras de nivel 3 y 2 (carreteras secundarias y barriales) garantizando una
buena accesibilidad a todos los habitantes del barrio de referencia.

El objetivo fundamental de estos centros es concentrar funciones basicas poco
desarrolladas en los barrios periféricos (centros sociales, espacios de encuentro,
equipamientos piblicos, huertos urbanos, recoleccion de residuos, etc.), incluyen-
do usos de tipo cultural y recreativo en un proceso de potenciacion y fortaleci-
miento mutuos.

Estos equipamientos de nueva creacién, serdn un punto de referencia tanto

para la nueva red de recoleccion de residuos sélidos, funcionando como “islas
ecologicas” (donde sera posible organizar la recoleccién colectiva y organizada
de todos los residuos que es posible reciclar o compostar) como para la nueva red
de transporte publico, funcionando como pequefios nodos de la red de transporte
intermodal.

Se proponen equipamientos de uso mixto, aptos para una ciudad de baja densidad:
areas integradas de desarrollo cultural (pequeias bibliotecas publicas o salas

de computadoras para adultos y nifios), dreas de reunion social (espacios para
reuniones, conferencias, etc.), o ireas deportivas.

Estos polos estan concebidos como pequenios catalizadores urbanos donde
diferentes tipologias de actividades se unen para ofrecer un espacio con un alto
grado de diversidad y complejidad. Se plantea ademas la posibilidad de sumar
estos equipamientos de nueva concepcion a la red de Centros Vivos ya presentes
en Encarnacion,

La red de equipamientos de Centros Vivos igualmente debe incluir: unidad de sa-

lud familiar y una ventanilla de atencién al ciudadano de la municipalidad donde
se puedan realizar gestiones, con el objetivo de descentralizar funciones.

ESTUDIO DE AREAS VACIAS PUBLICAS

Las areas donde se plantean estas intervenciones para la revitalizacién y el potencia-
miento de cada barrio como polo urbano, han sido identificadas entre las areas de
propiedad publica que se hallan en desuso, y las éreas destinadas a servicios previstas
en los loteamientos que no han sido todavia desarrolladas

CREAR NUEVA RED DE EQUIPAMIENTOS BARRIALES
Iniciar la creacion de esta nueva red de equipamientos en los barrios segun lo descrito
anteriormente.

EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS PUBLICOS
RESERVAS DE PROPIEDADES PUBLICAS
EQUIPAMIENTO BARRIAL PILOTO
EQUIPAMIENTO BARRIAL FASE 1

EQUIPAMIENTO BARRIAL FASE 2
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EQUIPAMIENTO DE BARRIO EN EL ESPACIO PUBLICO

RED DE NUEVOS EQUIPAMIENTOS DE BARRIO - escala 1:75.000




Tiuna el Fuerte
Cultural Park
Caracas, Venezuela

Reciclado estation
Pattumina
Metalsistem

Centro
comunitario Pani,
Bangladesh

Centros barriales

Nuevos espacios publicos barriales caracterizados por la mezcla de funciones que
alojan. Estos espacios deben transformarse en los equipamientos centrales de

los barrios de Encarnacion. Deberén disefiarse considerando las necesidades del
barrio cubriendo condiciones de accesibilidad, seguridad e inclusividad. Pueden
alojar puestos de salud, centros sociales, dreas deportivas, reas de reciclaje de
residuos, bibliotecas, puntos de acceso a Internet, dreas de encuentro, dreas para
actividades culturales, etc.




2.13

INTEGRACION
INFRAESTRUCTURAL

En un contexto de expansion urbana rapida y fragmentada, muchas de las 4reas
urbanas se han desarrollado sin las necesarias infraestructuras de saneamiento,
agua potable, etc. Unos de los objetivos del Plan para el futuro es mejorar la inte-
gracion infraestructural de la ciudad (incluyendo el drea de Cambyretd conectada
ala red de Encarnacion), expandiendo las redes infraestructurales y fomentando
el desarrollo de infraestructuras autdnomas y sostenibles en las dreas que, por

su distancia a la red existente o por su escasa densidad de vivienda, no se podran
conectar.

INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA

Racionalizar el desarrollo infraestructural de la ciudad teniendo en cuenta el proceso de
renovacion y mejora de carreteras, veredas, y otras infraestructuras viales vy las pautas
de crecimiento de la ciudad. Se propone integrar las instalaciones en las veredas tanto
en areas de nueva expansion como en los casos de renovacion de la infraestructura
existente. La integracion de las instalaciones en las veredas debe ir acompanada de

una mejora de las mismas, instalando pavimentos tactiles o simplemente mejorando la
accesibilidad y la calidad de los pavimentos y acabados.

MEJORA DE LA RED DE SANEAMIENTO

Revisar las conexiones asegurando gue todas las viviendas que tengan acceso a la red
estén conectadas y gue las aguas pluviales no estén conectadas a la red de saneamien-
to ya que, debido a las limitadas dimensiones de la red, la sobrecarga de aguas produ-
ciria vertidos a los subembalses en caso de tormenta. En el caso de dreas aisladas y de
baja densidad, fomentar el desarrollo de pequerias plantas de tratamiento (mediante
fitodepuracion) de aguas residuales a escala local que sirvan a las comunidades de
vecinos. Incentivar el abandono y el saneamiento de los pozos negros, asegurandose
de que se vacien y sellen. [ver apartado 6.7]

AMPLIACION DE LAS REDES DE AGUA

Ampliar la red existente de saneamiento vy alcantarillado siguiendo las pautas de desa-
rrollo del Plan

Racionalizar la gestion del agua potable, mejorando la eficiencia del servicio, reducien-
do las perdidas y monitorizando su calidad.

RED ELECTRICA

Integrar el cableado eléctrico en las veredas (o en cualquier caso en el subsuelo) tanto
en las dreas urbanas, para reducir su polucién visual, como en las areas rurales para re-
ducir el riesgo de cortes debido a la caida de arboles o a eventos climaticos extremos.
Reservar en las éreas de expansion lugares para las subestaciones eléctricas previstas
para abastecer las nuevas zonas.

Revisar las conexiones eléctricas existentes para que no se produzcan sobrecargas
debidas a conexiones ilegales.

Ampliacién de la red existente de recoleccién de basura y conexiéon con los nue-
vos puntos de reciclaje gue se plantean como integrados en las nuevas areas de
equipamiento.

Puesta en marcha de programas de concienciacion publica sobre el uso de los recursos

hidricos, la contaminacién causada ior el mal uso de la red de alcantarillado vy

INFRAESTRUCTURAS Y ESPACIO PUBLICO

Promover el acondicionamiento del espacio ocupado por las infraestructuras (tanques
de agua, estaciones de bombeo, etc.) donde sea posible, tratando de convertir las
infraestructuras en equipamientos. [ver apartado 2.5]



ESTOS LINEAMIENTOS ESPECIFICOS SOBRE RECOLECCION Y GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS SON DE SUMA IMPORTANCIA PARA QUE SE ESTABLEZCAN COMO
IMPRESCINDIBLES EN EL PLIEGO Y SEAN LUEGO PARTE DEL PLAN QUE DEBE PRESENTAR
CADA OFERENTE. SOBRE TODO LOS RESALTADOS EN LOS CUADROS ROJOS QUE SON
LINEAMIENTOS DE ALTA PRIORIDAD.

2.16

RECOL’ECCI()N Y
GESTION
DE RESIDUOS

I3 En las areas urbanas densas, el recorrido de los camiones debe ser capilar v la

O Crear estaciones de transferencia por sectores, ligadas a infraestructuras amplias y
rapidas gue permitan la recoleccion eficiente desde esos puntos, y cuya ubicacion esté
sujeta a un estudio de movilidad, impacto medioambiental, impacto social, etc.

SEPARACION DE LOS RESIDUOS

| abono puede ser redistribuido a la ciuda-
dania en las éreas suburbanas para fomentar el autocultivo y la autoproduccion de
alimentos. Educacion y sensibilizacion para implantar sistemas de compostaje indivi-
duales en cada vivienda unifamiliar.

™ CENTROS DE RECOLECCION / CENTROS BARRIALES
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CENTROS DE RECICLAJE Y COMPOSTAJE

CONCIENCIACION

Apertura de espacios formativos de supervisién vy debate donde los ciudadanos pue-
dan acudir con dudas, preguntas y cuestiones a discutir.

Poner en marcha una campana para la reduccion de bolsas de plastico sustituyéndolas
por bolsas de otros materiales reutilizables.

GESTION DE LOS RESIDUOS

Mayor atencion a los residuos domésticos toxicos (Fluorescentes, pilas, restos de
pintura, disolventes, articulos de limpieza, etc), limitando su uso en origen, asegurando
su correcta disposicién e informando a la ciudadania sobre la correcta gestién de los
residuos toxicos vy peligrosos para el medioambiente.

Considerar la vida Util del relleno sanitario y plantear alternativas para su expansion si
fuese necesaria, asi como para su sellado una vez acabada la capacidad. Considerar

la posibilidad de utilizar el préstamo de tierra ubicado junto al vertedero actual si las
condiciones del sitio lo permitieran (presencia de falda freédtica, capacidad de la planta
de tratamiento de lixiviados, etc.)




RESUMEN
ACCIONES

[ver 21]

[ver 21]

[ver 21]

[ver 2.1]

[ver 2.2]

[ver 2.3]

[ver 2.5]

[ver 2.6]

[ver 2.7]

[ver 2.7]

[ver 2.7]

[ver 2.8]

[ver 2.9]

[ver 213]

[ver 214]

[ver 216]

CLASIFICACION GENERAL DE LA RED DE CONEXIONES

CONTROLAR DE FORMA EFECTIVA EL ESTACIONAMIENTO EN DOBLE FILA

POTENCIAR Y GARANTIZAR LA POSIBILIDAD DE DESPLAZAMIENTOS SEGU-
ROS Y RAPIDOS PARA SERVICIOS DE IMPORTANCIA PRIMARIA COMO AMBU-
LANCIAS Y BOMBEROS

MEJORAR LA SENALIZACION EN LAS CARRETERAS PARA AUMENTAR LA SE-
GURIDAD DEL TRAFICO

RACIONALIZAR LA CONECTIVIDAD CON LOS EQUIPAMIENTOS EXISTENTES
ATENDIENDO A SU CARACTER

REALIZAR UN ESTUDIO DE AREAS VACIAS PUBLICAS

CREACION DE UNA RED DE ESPACIOS PUBLICOS

DISENAR LA NUEVA CIRCUNVALACION Y EL TRAZADO DEL FERROCARRIL
COMO COLECTOR ABIERTO CON ALTA CAPACIDAD

PLANIFICAR UNA RED DE OMNIBUS RACIONALIZADA Y OPTIMIZADA PARA
CONECTAR A LA MAYORIA DE LOS CIUDADANOS

AJUSTAR LOS HORARIOS DEL TRANSPORTE PUBLICO SEGUN NECESIDADES
REALES DE LOS USUARIOS

CREAR UNA NUEVA ESTACION DE TRANSPORTE INTERMODAL QUE AGRUPE
EL TRANSPORTE TERRESTRE

MEJORAR LAS CONEXIONES PELIGROSAS Y MAL RESUELTAS

CREAR UNA RED DE BICISENDAS A NIVEL DISTRITAL

RACIONALIZAR EL DESARROLLO INFRAESTRUCTURAL DE LA CIUDAD

RACIONALIZACION Y REGLAMENTACION DE LAS DISTANCIAS Y DE LA DENSI-
DAD DE LAS ESTACIONES DE SERVICIO A LO LARGO DE LAS CARRETERAS

DESARROLLAR UN SISTEMA DE SEPARACION DE RESIDUOS EN ORIGEN PARA
REDUCIR LOS COSTES DE SEPARACION Y GESTION DEL RELLENO SANITARIO

inicio

PRIORIDAD ALTA
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PACIFICAR EL TRANSITO

INICIAR LA CREACION DE UNA NUEVA RED
DE EQUIPAMIENTOS EN LOS BARRIOS

REALIZAR UN ESTUDIO PARA UNA RED
DE OMNIBUS INTEGRADA CON LA RED DE
CICLOSENDAS

IMPLANTAR UN SISTEMA DE EVALUACION
CIUDADANA DE LA CALIDAD DEL SERVI-
CIO DE TRANSPORTE PUBLICO

MEJORAR LAS CONDICIONES DE ALGU-
NAS DE LAS ROTATORIAS EXISTENTES
PROBLEMATICAS.

MEJORA DE EJES VIARIOS

ACTUALIZAR LA ACTUAL NORMATIVA DE
ESTACIONAMIENTO

ENSANCHAMIENTO DE LOS PUENTES

DESARROLLAR UNA NORMATIVA ESTRIC-
TA PARA GARANTIZAR LA ACCESIBILIDAD
EN LAS NUEVAS CONSTRUCCIONES Y EN
LOS ESPACIOS PUBLICOS

ARREGLAR LA PAVIMENTACION, BACHES Y
DISCONTINUIDADES EN LAS CARRETERAS
Y EN LAS VEREDAS

EN LOS BARRIOS, CREAR PUNTOS INTER-
MEDIOS DE RECOLECCION DE BASURAS
Y ESTACIONES DE TRANSFERENCIA CON
SEPARACION POR TIPOS DE RESIDUOS Y
RECOLECCION DE RESIDUOS ESPECIALES

IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE RECOLEC-
CION Y GESTION DE LOS RESIDUOS ORGA-
NICOS EN LAS VIVIENDAS QUE NO DISPO-
NEN DE UN COMPOSTAJE DOMESTICO

AUMENTAR EL NUMERO DE BASUREROS
PARA DIFERENTES TIPOS DE DESECHOS
EN LAS AREAS URBANAS.

[ver 2.1]

[ver 210]

[ver 210]

[ver 211]

[ver 211]

[ver 212]

[ver 212]

[ver 213]

[ver 216]

[ver 2]16]

ASIGNAR NOMBRES DE CALLES Y NUME-
RACION MEJORANDO LA SENALIZACION

MAPEAR LAS AREAS CON MAYOR NE-
CESIDAD DE ESTACIONAMIENTO Y QUE
PUEDEN GENERAR PROBLEMAS VIALES,
MAPEAR EVENTOS OCASIONALES O PE-
RIODICOS, ETC.

DESARROLLAR INSTRUMENTOS
PARA MEJORAR LA GESTION DEL
ESTACIONAMIENTO

EN ZONAS URBANAS CONSOLIDADAS Y
DE TRAFICO LENTO, COMO EL CENTRO,
SE FAVORECERA LA CONVIVENCIA ENTRE
VEHICULOS A MOTOR Y BICICLETAS, SIN
SEGREGACION

PONER EN MARCHA PROGRAMAS PARA
LA DISMINUCION PROGRESIVA DEL NUME-
RO DE ESTACIONAMIENTOS EN ALGUNAS
AREAS SELECCIONADAS DEL CENTRO
URBANO Y SUSTITUCION DE LOS MISMOS
POR "PARKLETS", TERRAZAS O ESPACIOS
VERDES

CREAR UNA RED DE CAMINOS PEATONA-
LES QUE CONECTEN LOS BARRIOS PERI-
FERICOS Y LAS AREAS RURALES

PONER EN MARCHA UN PROGRAMA DE
MEJORA DE LAS VEREDAS

MEJORAR EL MOBILIARIO PUBLICO EN
LAS PLAZAS Y EN LAS CALLES

PONER EN MARCHA PROGRAMAS DE
CONCIENCIACION PUBLICA SOBRE EL USO
DE LOS RECURSOS HiDRICOS, LA CONTA-
MINACION, ETC.

CREAR ESTACIONES DE TRANSFERENCIA
POR SECTORES, LIGADAS A INFRAES-
TRUCTURAS AMPLIAS Y RAPIDAS

NORMALIZAR LOS HORARIOS DE RECO-
LECCION DE RESIDUOS SOLIDOS UR-
BANOS (RSU) CON EL FIN DE GENERAR
HABITOS CONSTANTES

PRIORIDAD MEDIA

A 4

PRIORIDAD BAJA



6.3

INFRAESTRUCTURAS

RURALES

Fuentes:

+ Keller, Gordon. Shear,James. 2008.
Ingenieria de Caminos Rurales. Guia de
Campo para las Mejores Practicas de

Gestion de Caminos Rurales

Las condiciones de baja densidad y gran extension que caracterizan la parte rural
del territorio de Encarnacion necesitan estrategias especificas para mejorar y
hacer mas eficiente la red de infraestructuras y servir al mayor ntimero posible

de personas, equipamientos v servicios basicos. Por un lado, la priorizacion de las
infraestructuras viales, y por otro la generacién de infraestructuras auténomas de
energia, agua, saneamiento y gestion de residuos solidos para que no sea necesario
tender redes insosteniblemente extensas. Por esta razon es necesario desarrollar
estrategias especificas para el drea rural en colaboracion estrecha con lo érganos
de gobierno competentes.

TRANSPORTE PUBLICO

Mejorar la frecuencia y el trazado del transporte publico para facilitar tanto el desplaza-
miente al trabaje como el acceso a servicios y equipamientos gue son inexistentes en
la zona rural. Acondicionar los vehiculos para el transporte de bultos y mercancias, asi
como de bicicletas. [ver apartado 2.7]

PRIORIZACION DE LA RED VIARIA RURAL

Puesta en marcha de marcos de colaboracién con el Ministerio de Obras Publicas para
desarrollar una estrategia vial integrada en el drea rural del distrito, la cual pueda suplir
la actual carencia de infraestructuras viales aptas para dar salida a la produccion y
conectar con la ciudad para el acceso a la economia y a los servicios. [ver apartado 2.1]

TRAZADOS

Cambiar progresivamente, y prever en lo sucesivo, los trazados de los caminos para
evitar pendientes continuas y que se conviertan en cauces artificiales. Emplear sistemas
de aterrazado de caminos con pendientes y zonas llanas de absorcién de agua, y/o
ajustar trazados transversales al recorrido del agua y siguiendo curvas de nivel, para
evitar los maovimientos de tierra. Estabilizar |la superficie de los caminos mediante la
aplicacion de agregado, a la vez que se protege de los efectos de la erosiéon. Emplear
vegetacion de raices profundas, tanto en los bordes del camino como en los taludes
colindantes para ayudar con la estabilidad de los mismos y retener sedimentos. [ver
también apartado 6.7]

AUTONOMIA DE LAS INSTALACIONES
Implementar sistemas de tratamiento natural de aguas negras y grises procedentes de
las viviendas v las instalaciones agricolas, mediante filtrado, lagunaje y fitodepuracion.

Poner en marcha sistemas de gestion local y compostaje de los residuos organicos
alimentarios para su conversién in situ en abonos, asi como programas complementa-
rios de tratamientos de otros residuos agricolas.

Promover la instalacién de sistemnas autdnomos de generacion de energias renovables,
con peguefas instalaciones solares, hidraulicas o oedlicas.

Garantizar las condiciones de salubridad y funcionamiento de los pozos artesianos,
equipandolos con generadores de emergencia.

CIRCUNVALACION RURAL
Priorizar el mejoramiento de las carreteras que constituyen una segunda circunvalacién,
de caracter rural, que conecte los poblados rurales de Encarnacion.

CONEXIONES DE GRADO 1
CONEXIONES DE GRADO 2
CONEXIONES DE GRADO 3
EQUIPAMIENTOS ESCOLARES

COMISARIAS

EQUIPAMIENTOS SOCIALES

Disefio de caminos siguiendo las curvas
PUESTOS DE SALUD de nivel para evitar pendientes continuas.



9.4

INTEGRACION Y
MEJORA DEL AREA
DEL CIRCUITO
COMERCIAL

El circuito comercial, situado a continuacién del Puente de San Roque, presenta la
potencialidad de ser un importante lugar catalizador de actividad, mixto y diverso.
Para el desarrollo de la zona se plantean una serie de acciones, estructuradas en
tres fases, que permitiran reacondicionar el circuito paulatinamente. Dentro de
cada fase, las acciones se ordenan en funcion de su prioridad:

FASE 1- CORTO PLAZO

Durante los primeros anos, se plantean estrategias de adecuamiento, regulacién, ges-
tidn, reubicacion de los estacionamientos y mejora en la estructura global del circuito
comercial. En general, son intervenciocnes de bajo coste y de répida implementacién:

Poner en marcha un censo de las actividades comerciales existentes en el circuito co-
mercial y estudio sobre sus condiciones econdmicas, censo de las viviendas y de otras
actividades no comerciales presentes en el area.

Fomentar la recuperacion del aspecto social, la memoria colectiva y patrimonios intan-
gibles, especialmente el ambiente familiar y de confianza que existia en la Zona Baja.

Regularizar el comercio informal, como la figura de los mesiteros y vendedores ambu-
lantes, planificando espacios adecuados y condiciones especificas. [ver apartado 2.1]

Implementar una estrategia de estacionamiento mas denso e integrado que permita
reducir el espacio destinado al automovil en las calles del circuito comercial. Prohibicion
de estacionar en uno de los lados de las calles del circuito (preferentemente el lado
norte) como experiencia piloto de las modificaciones viarias posteriores. Implemen-
tacion de estacionamientos disuasorios en el perimetro del circuito comercial. Para

ello se plantea en esta fase, al menos, la recuperacion de uno de los estacionamientos
subterraneos existentes en el actual Centro Comercial Génesis, creando un convenio
publico-privado. Por otro lado, se propone aprovechar los predios vacantes al norte del
circuito.

Limitar las licitaciones a una duracion de 5 afios maximo, lo gue generaria una oportu-
nidad de revisién del funcionamiento de ciertas estrategias (p. ej. sacar mesas a la calle)
previa a su renovacion.

Poner en marcha mecanismos legales para fomentar y posibilitar los cambios de uso y
de propiedad, especialmente en la parte norte del circuito comercial, propiedad de la
EBY actualmente. Interrumpir el desarrollo v la innovacién de las manzanas afectadas
por la creacion de una plaza y un equipamiento en la fase 3 (Zona Norte del circuito).

Regular la polucion visual y la publicidad, impidiendo la colocacion de toldos vertica-
les en los frentes comerciales y buscar otros mecanismos de proteccién solar como la
incorporacion de vegetacion.

Fomentar actividades diversas con la instalacion de espacios de gastronomia, eventos,
mercados regulados, actividades deportivas, etc.

Nombrar y sefalizar todas las calles dentro de la zona, asi como el mejoramiento de
la iluminacion de las mismas resaltando los accesos vy las salidas al circuito comercial,
haciendo mas clara su estructura,

Senalizar turisticamente el circuito comercial. Siendo para muchos el punto de ingreso
a la ciudad debe funcionar como punto de informacion sobre las otras posibilidades
que Encarnacion y el resto del distrito ofrecen. Esta accion debe formar parte de una
estrategia turistica mas amplia.



9.5

INTEGRACION

DEL ENTORNO DE

LA NUEVA FERIA
MUNICIPAL -
LA PLACITA

P

noal’

La feria municipal “La Placita” y su entorno presentan las condiciones idoneas
para convertirse en un polo de atraccién, siendo prioritario elaborar un master-
plan especifico. Con la implementacion de las medidas aqui propuestas, el sector
se convertird en el principal espacio de venta y distribucién de productos agrico-
las y alimentarios en la ciudad. Si en el futuro préximo, fuera necesaria una zona
mas amplia de logistica y distribucién al por mayor, se propone la creaciéon de un
mercado de abastos en la zona logistica prevista por este Plan junto a la ruta 1.

FASE 1- CORTO PLAZO

PEATONALIZACION ESPACIO PUBLICO Y RELOCALIZACION DE ESTACIONAMIENTO
Peatonalizacion de calles sefialadas para fomentar el uso del espacio publico con
comercios, espacios gastrondmicos o zonas de paseo. Eliminacion de los estaciona-
mientos del perimetro de La Placita v de dichas calles. Relocalizar comercio informal en
"parklets” comerciales. Recrear la experiencia de mercado de la antigua Zona Baja [ver
seccion A-A']

Relocalizacién de las plazas de estacionamiento en la parte alta (junto al parque de la
salud), en la Avenida Irrazébal y en solar perimetral.

Convertir el solar frente a La Placita en el principal espacio publico y corazéon comercial
de la zona con espacios ordenados y dignos para el comercio regularizado.

Plan de acondicionamiento y activacion de la zona de "El Pocito”. Reubicacion de los
comerciantes de Avda. Japdén en las instalaciones construidas por la EBY a tal efecto.
Mejorar la permeabilidad con el perimetro. Ubicacion de un mercado con productos
locales, o de produccion departamental. [ver Proyecto Piloto P.2]

MEJORAR LA GESTION DE RESIDUOS
Estudiar la posibilidad de crear un espacio de depdsito especifico, tratamiento diferen-
ciado o una planta de tratamiento y transferencia de desperdicios

FASE 2 - MEDIO PLAZO

ACTIVACION DE LAS ZONAS ALEDANAS

Consolidacién y mejora del espacio publico. Apertura del perimetro de la feria La Placi-
ta favoreciendo la relacidn con el espacio publico evitando la existencia de muros cie-
gos. Favorecer el uso de las nuevas calles peatonales con la incorporacion de terrazas,
puestos comerciales o actividades culturales complementarias. Convertir todo el area
en un espacio de comercio “en continuidad”, una zona vital y vibrante.

Consolidar, pavimentar y potenciar conexion con interior de La Placita y el perimetro

FASE 3 - LARGO PLAZO

INTEGRACION CON ZONAS EXISTENTES Y DESARROLLO URBANO

Integracion urbana de los espacios comerciales de La Placita con el nuevo desarrollo de
la zona recuperada a traves del mejoramiento de la vialidad peatonal y de su continui-
dad. Mejoramiento de la conexién urbana entre la zona recuperada, el barrio Buena Vis-
ta, el barrio San Rogque Gonzalez, el barrio Pacu Cua vy el drea comercial de La Placita.

Activacion de una zona de desarrollo urbano mixto suficientemente densa para ga-
rantizar una masa critica de viviendas en el area en el entorno de la Plaza Republica
Argentina. Activar el parque con mercados y ferias periddicas.

CONEXION DE LAS ZONAS VERDES

Puesta en valor del borde superior del area de La Placita con el Parque de la Salud,
como zona elevada de buena visibilidad sobre el entorno, estacionamiento disponible y
buena calidad ambiental gracias al parque.

Integracién del Parque Lineal con el nuevo complejo comercial a través del mejoramien-
to de la vialidad peatonal, la continuidad verde y el disefio urbano. [Ver apartado 4.3]

Integracion de las zonas verdes situadas en la Avenida Irrazabal complementadas con
zonas de estacionamiento y zonas de sombra.
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PLAN ENCARNACION MAS P.D.S. | PROYECTOS PILOTO

Gestion barrial de Residuos Sélidos Urbanos

En la linea de gestion de RSU propuesta en el Plan, se propone la re-
alizacion de una experiencia piloto en dos barrios de diferentes carac-
teristicas y necesidades. Capacitar y organizar de forma cooperativa

a trabajadores del barrio para que informen a la ciudadania sobre la
recoleccion selectiva, recojan los residuos con vehiculos ligeros, los
acopien en un centro barrial de tratamiento y reciclado y se aseguren
de su correcta disposicion final. Desarollo de aplicaciones de reciclaje a
través de talleres creativos y proyectos de investigacién. Posible amor-
tizacion de la inversién y conexion con tecnologias como Enerpy para el
procesamiento final de los residuos no directamente reciclables.

COSTE: BAJO PLAZO: CORTO

Aprovechamiento energético de residuos

Investigacién y desarrollo de aplicaciones energéticas para subproduc-
tos de los residuos (biomasa, hidrocarburos, gases) con tecnologias
como Enerpy. Puesta en marcha de una pequena planta para tratar
residuos patolégicos y otro tipo de residuos seleccionados para su es-
tudio. Puesta en marcha de una investigacién para buscar aplicaciones
a los subproductos obtenidos, en colaboracién con universidades, con
las empresas desarrolladoras de la tecnologia y con industrias capaces
de procesar esos subproductos e interesadas en sus aplicaciones. Posible
amortizacion de la inversién y conexi6n ideal con el proyecto de gestion
barrial de RSU.

COSTE: BAJO PLAZO: MEDIO

Centro barrial equipado

Desarrollo de uno de los centros barriales que propone el Plan de
Desarrollo Sustentable, de modo que sirva como experiencia para el
desarrollo de este tipo de catalizadores sociales, culturales y econémi-
cos. En este espacio se pueden combinar diversos usos como plaza-es-
pacio publico, planta barrial de tratamiento de residuos, espacio social y
cultural, micro-oficina municipal para tramites y pagos, vivero o huerta
urbana para cultivo y procesamiento de vegetales, pequeiia biblioteca

o sala de informitica... Involucrar a instituciones publicas, organiza-
ciones no gubernamentales y agentes privados locales, principalmente
los vecinos.

COSTE: MEDIO PLAZO: MEDIO

INDICADORES DE DESARROLLO SUSTENTABLE



residuos
METODOLOGIA: BID-ICES

Se define como la recoleccion, el transporte y el deposito en una instalacion de
tratamiento adecuada (de reciclaje o vertederos) de los residuos solidos de un ho-
gar al menos una vez a la semana. Comprende viviendas ubicadas a menos de 200
metros del punto de recoleccion de residuos. Si los residuos solidos municipales
son generados por personas que no estan formalmente empleadas por una entidad
legalmente constituida, se considera que la vivienda no tiene servicio de recolec-
cion de residuos solidos municipales.

residuos
METODOLOGIA: BID-ICES

El niimero total anual de toneladas de residuos s6lidos municipales de la ciudad
que se desechan en un relleno sanitario. Esta cantidad se divide por el niumero
total de toneladas de residuos s6lidos municipales producidos en la ciudad. Este
total se multiplica por 100.
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METODOLOGIA: BID-ICES

Se determina el numero total anual de toneladas de residuos sélidos municipales
de la ciudad que se desechan en vertederos a cielo abierto, en vertederos controla-
dos, en cuerpos de agua o que se queman, lo que se puede aproximar calculando la
generacion total de residuos municipales de la ciudad (generacion de residuos per
cépita por poblacién) menos los residuos que se desechan en rellenos sanitarios.
Estas cantidades se dividen por el niimero total de toneladas de residuos sélidos
municipales producidos en la ciudad. Este total se multiplica por 100.

2 residuos solidos mur 1ICIpale e la cludad e ¢
METODOLOGIA: BID-ICES

Los residuos solidos municipales tratados por compostaje divididos por la canti-
dad total de residuos solidos municipales generados.

El niimero total anual de toneladas de residuos s6lidos municipales de la ciudad
que son tratados por compostaje (inclusive instalaciones y cdlculo de compostaje
residencial). Estas cantidades se dividen por el total de toneladas de residuos sdli-
dos municipales producidos en la ciudad. Este total se multiplica por 100.

o residuos solidos municipales de Cl
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METODOLOGIA: BID-ICES

Se calcula el nimero total anual de toneladas de residuos sélidos municipales de la
ciudad que son separados formal e informalmente para reciclaje. Este niimero se
divide por el total de toneladas de residuos s6lidos municipales producidos en la
ciudad. Este total se multiplica por 100.

residuos
METODOLOGIA: BID-ICES

Se calcula como el porcentaje de los residuos sélidos municipales de la ciudad que
se desvian a una planta de conversion de residuos en energia para su incinera-
cién. Si no existe una instalacion de este tipo en funcionamiento, el indicador se
calcula como el porcentaje de los residuos s6lidos municipales de la ciudad que se
desechan en un relleno sanitario en el que el gas de relleno se recolecta y utiliza
como una fuente de energia. Esta cantidad se divide por el total de toneladas de
residuos sélidos producidos en la ciudad, expresado como porcentaje.



METODOLOGIA: BID-ICES

Las fuentes renovables abarcan la energia proveniente de flujos de energia am-
biental actuales o de sustancias derivadas de ellos. Pueden clasificarse como com-
bustibles o0 no combustibles. Las fuentes renovables no combustibles comprenden
la energia geotérmica, solar, edlica, hidroeléctrica, de las olas y la marea. Las
fuentes renovables combustibles y los residuos comprenden biocombustibles (bio-
gas, etanol, biodiésel), productos de la biomasa (residuos vegetales de lefia, restos
de papel y pasta, residuos animales y bagazo) y la porcién de residuos industriales
y municipales (generados por los sectores de servicios residenciales, comerciales
y publicos y recolectados por las autoridades locales para su eliminacion) que se
utiliza para la produccién de calor y/o electricidad.

METODOLOGIA: BID-ICES

Los inventarios de GEI comprenden la elaboracion de un perfil de emisiones de
GEI por fuente o sector, entre ellas las emisiones del gobierno y de la comunidad,
provenientes de: fuentes de combustion estacionarias (procesos de combustiéon en
centrales e industrias eléctricas), fuentes méviles (combustion de combustibles
para transporte en vehiculos de transporte pablico, de propiedad de la comuni-
dad y operados por ella), residuos sélidos y aguas residuales (vertederos, plantas
de tratamiento de aguas residuales), consumo energético en edificios (edificios
gubernamentales, de servicios publicos, industriales, comerciales, viviendas, etc.),
emisiones fugitivas (provenientes del uso de acondicionadores de aire en vehicu-
los, edificios gubernamentales, sectores comerciales, industriales y residenciales,
transmision y distribucion de electricidad, pérdidas de gas, etc.), y uso del suelo y
reservas de carbono forestales modificadoras (programas forestales, deforestacion,
desbroce y despeje del terreno para emprendimientos, etc.). Para cada fuente

o sector se aplica un factor de emisiones de GEI, el cual varia en funcién de los
patrones de consumo energético, procesos de combustion, tipo de combustible,
tecnologia u otros factores.

METODOLOGIA: BID-ICES

Porcentaje del costo de la prestacién de servicios publicos (provistos a través de la
municipalidad o empresas municipales) que es recuperado a través de tarifas que
se cobran a los consumidores (por agua, sistema de alcantarillado, recoleccion de
residuos sdlidos, electricidad).






