
AGENDA LEGISLATIVA



Como movimiento político independiente conformado por profesionales jóvenes y 
personas con un alto compromiso social, Ciudadanía Activa se constituye en una 
alternativa electoral inédita para alcanzar el desarrollo de la ciudad de Encarnación 
desde la creación e implementación de políticas públicas de calidad, que son im-
prescindibles para que todas y todos los encarnacenos de hoy y de las próximas 
generaciones, vivan mejor.

Nos involucramos para hacer lo que hasta hoy nadie hizo desde la Junta Municipal, 
a dejar un legado transformado la política local para siempre, para que Encarnación 
sea una ciudad que no deja atrás a nadie, que incluye a todas las personas por 
igual y que permite el desarrollo individual en un marco de bienestar colectivo. Una 
ciudad donde vos, tus hijas e hijos y nietos van a vivir cada vez mejor. 

Elaboramos una agenda considerando el Art. 36 y el Art. 12 de la Ley 3966/10, pro-
yectos de alto impacto que alcanzan a toda la ciudadanía por igual (Proyectos para 
UPE!T
�CFOFmDJPT�HFOFSBMFT
�Z�QSPZFDUPT�FTQFDÓmDPT�QBSB�MB�EJWFSTJEBE�EF�BDUPSFT�
EFM�EFTBSSPMMP�VSCBOP�Z�EF�TJUVBDJPOFT�UFSSJUPSJBMFT�	1SPZFDUPT�TFDUPSJBMFT
�CFOFmDJPT�
QBSUJDVMBSFT
��

Nuestra meta es lograr la sustentabilidad, entendida como la posibilidad equitativa 
de oportunidades para el desarrollo social y económico de nuestra población, sin 
descuidar los recursos naturales que son el soporte para cualquier actividad huma-
na y la puesta en valor de nuestra cultura.

1BSB�FTP�IBZ�RVF�QMBOJmDBS
�MFHJTMBS�Z�MVFHP�HFTUJPOBS
�TJFNQSF�DPO�MB�QBSUJDJQBDJØO�
de toda la ciudadanía, tenemos un equipo preparado y con visión de futuro, para 
que vayamos dejando de pensar en el cortoplacismo para que habites tranquilo 
esta hermosa ciudad.



OBJETIVOS: 

EQUILIBRAR: Equilibrar el desarrollo en todo el territorio, no sólo en el centro, lo-
grando que los barrios y la zona rural tengan servicios básicos como educación, sa-
lud, trabajo y actividades culturales, mejorando la conexión entre todos los sectores, 
generando así nuevas centralidades en el distrito que puedan brindar los intercam-
bios y las dinámicas propias de una ciudad generando la posibilidad de desarrollo 
económico y socio cultural para todos.

EMPODERAR: Lo mejor que podemos hacer como sus representantes, es otor-
garles el poder a ustedes, que decidan desde en qué gastar el dinero público, que 
participen, conozcan y comprendan las políticas públicas y las normativas y que se 
organicen para administrar su propio territorio, ser los protagonistas en el desarrollo 
de sus barrios, de su microeconomía, de su identidad. 

DIGNIFICAR: En relación a tu desarrollo personal, vivan donde vivan, deben tener 
igualdad de oportunidades, calidad de espacios públicos y servicios; sea cual sea 
tu ocupación, desde el gobierno municipal vamos a trabajar para que tengas opor-
tunidades de negocios. El campo ya no mirará con recelo a la ciudad y los jóvenes 
ya no migrarán en busca de mejores horizontes, podemos ser un polo de desarrollo 
e innovación.  

PROTEGER: No hay trabajo y desarrollo económico posible sin recursos naturales, 
no hay salud si 
FM�BJSF
�FM�BHVB�Z�MB�UJFSSB�FTUÈO�DPOUBNJOBEBT
�WBNPT�B�QMBOJmDBS�Z�MFHJTMBS�QBSB�RVF�
todos puedan desarrollarse en lo económico y en lo socio cultural sin afectar a la 
naturaleza, para que las futuras generaciones disfruten la misma calidad de vida 
que disfrutamos hoy.







AMBIENTE



No existe un Teko sin un Tekoha, nuestra cultura, nuestra identi-
dad, nuestra salud, nuestra producción y desarrollo económico, 
dependen de la naturaleza, éste pilar es fundamental para sos-
tener la calidad de vida y las posibilidades de desarrollo de las 
generaciones futuras, se incluyen temas como el metabolismo 
VSCBOP
�FM�DVJEBEP�EF�MB�CJPEJWFSTJEBE�	QMBOUBT�Z�BOJNBMFT
�Z�FM�
AGUA como elemento indispensable para la vida e integrador de 
OVFTUSP�QBJTBKF�OBUVSBM�DPO�TV�GBVOB�Z�nPSB�



Metabolismo Urbano: Las ciudades son ante todo centros de consumo de 
energía y alimentos, no producen ninguno de ellos, pero sí producen residuos, 
por lo cual es indispensable gestionarlos.

Cambio Climático y Biodiversidad: La presencia de plantas y animales di-
versos es un indicador de un ecosistema saludable, además de una posibili-
dad de atractivo turístico para el desarrollo socio económico.

• Programa de Educación Ambiental.
• /PSNBUJWB�QBSB�$MBTJmDBDJØO�EF�SFTJEVPT�	WJODVMBEP�B�DFOUSPT�EF�

BDPQJP�EF�KVOUBT�DPNVOBMFT
�
• Reducción de residuos como plásticos de un solo uso.
• Instalación de industrias de reciclaje para eliminación de residuos 

QFMJHSPTPT�	&/&31:
�

• Forestación y reforestación de bosques para compensación de 
CO2

• Preservación del hábitat de especies endémicas
• Restitución de las características ecológicas del paisaje natural
• "OJNBMFT�GFMJDFT�	NBTDPUBT�Z�GBVOB�TJMWFTUSF


• Áreas protegidas interdistritales del Poti Y y Curi Y 
• Reforestación de bosques de galería
• -BCPSBUPSJP�EFM�"HVB�Z�1MBOJmDBDJØO�QPS�$VFODBT�	WJODVMBEP�B�-B-

CPSBUPSJP�6SCBOP

• Monitoreo de las Estaciones de Bombeo de la Red Cloacal

Proyectos AGUA: Somos los herederos de un nuevo paisaje lacustre que tra-
jo nuevas oportunidades para el desarrollo, pero también un ecosistema muy 
frágil de aguas embalsadas que casi no corren, el cuidado del agua es por lo 
tanto el cuidado de nuestro principal recurso turístico y económico. 



DESARROLLO SOCIAL 
ECÓNOMICO Y CULTURAL



Es imposible separar el desarrollo social de sus aristas económi-
cas y culturales, como seres gregarios necesitamos organizarnos, 
prosperar y expresarnos individual y colectivamente, pero ninguna 
sociedad dará valor a las expresiones culturales y la formación si 
no puede dar satisfacción a las necesidades básicas como la sa-
lud y la alimentación, sólo cuando el hambre y las enfermedades 
dejen de ser los grilletes de una mayoría de la población sumida 
en la pobreza, podremos valorizar la cultura y otras oportunidades 
de desarrollo económico. independencia de los factores exóge-
OPT�Z�MB�EJWFSTJmDBDJØO�EF�MB�CBTF�FDPOØNJDB�DPO�FM�TVSHJNJFOUP�
de industrias creativas e innovadoras. 



Proyectos desde las Juntas Comunales: Una herramienta poderosa de or-
ganización social, empoderamiento y autogestión son las Juntas Comunales 
de Vecinos, a través de ellas el pueblo podrá cogobernar, administrar sus 
territorios e implementar diversos programas y proyectos de desarrollo social, 
por eso es una de las banderas de nuestro movimiento. 

Proyectos para la Juventud: Casi un 70% de la población de Encarnación 
tiene menos de 35 años, somos un distrito Joven, pensar en ellos es pensar en 
el futuro y desde ellos, es posible la construcción de una sociedad más justa, 
inclusiva y consciente. 

• Farmacias comunitarias: Asistencia con medicación y diagnóstico 
temprano para la prevención

• Huertas comunitarias: con la aplicación del FONACIDE para pro-
HSBNBT�FTQFDÓmDPT�RVF�TJHOJmRVFO�VOB�JOZFDDJØO�EF�DBQJUBM�B�MB�
NJDSPFDPOPNÓB�EF�MPT�CBSSJPT�Z�QPT�EFM�CFOFmDJP�EF�TV�QPCMBDJØO

• Ñepyru: Formación para la participación en política, emprendedu-
rismo y arte para niñas, niños y jóvenes.

• Centros de Acopio: una alternativa de ingresos a partir de los re-
siduos

• Red de Espacios Públicos y Caminos Seguros

• Transporte público para estudiantes y universitarios (vinculado a 
4JTUFNB�EF�5SBOTQPSUF�*OUFHSBEP


• Hub de la Innovación: vinculando la academia con lo público y lo 
privado de modo que los jóvenes aprendan haciendo y generen 
impactos reales en la ciudad

• Incubadoras de empresas: La salida laboral va más allá del em-
pleo, con la debida gestión será una oportunidad para emprende-
dores y fomentará la innovación. 

• "MRVJMFSFT�QBSB�FTUVEJBOUFT��*ODFOUJWPT�QBSB�QSPQJFUBSJPT�EF�FEJm-
DJPT�QBSB�UVSJTUBT�	BQBSU�IPUFM
�RVF�UFOHBO�QSFDJPT�EJGFSFODJBEPT�
de alquiler en temporada baja para los estudiantes. (vinculado a 
SFBDUJWBDJØO�FDPOØNJDB�Z�DJVEBE�DPNQMFKB




Proyectos para Emprendedores: La base económica urbana desde hace 
tiempo es el comercio, pero los emprendedores buscan innovar con los bienes 
y servicios que promueven logrando diversidad que nos dará resiliencia ante 
las asimetrías económicas de la realidad fronteriza. 

Reactivación Económica: Una urgencia que atender, pero no con soluciones 
parche que no pueden sostenerse en el tiempo, proponemos estrategias de 
reactivación económica contextualizadas y que tienen efectos colaterales po-
sitivos para el desarrollo social.  

• Asesoramiento a Emprendedores y Mipymes para la formalización 
de micro empresas.

• Fondos Municipales concursables para concurso de emprendi-
mientos.

• Asistencia para la postulación a fondos nacionales del MIC

• Mejoras del espacio público y programas culturales para el cir-
cuito comercial (vinculado a red de espacios públicos y CEMA 
&YUSBNVSPT


• Incentivo para la instalación de actividades complementarias al 
comercio en el circuito. 

• Incentivos para la construcción de viviendas para la clase media: 
El 38% de la población es de clase media, ante un 2% de clase 
alta y un 60% que gana menos del salario mínimo y se debate 
entre la subsistencia y la pobreza, hablamos de que 95% de las 
personas que tienen poder adquisitivo y capacidad de endeuda-
miento son de clase media, los incentivos para la construcción de 
viviendas para ellos en las zonas urbanas consolidadas, activan 
un enorme mercado hasta ahora no aprovechado, generando tra-
bajo, además de viviendas dignas para la mayoría de la pobla-
ción, evitando el éxodo y haciendo que al aumentar la densidad 
de habitantes, prosperen otros comercios y servicios. (vinculado 
B�DJVEBE�DPNQMFKB




Proyectos para Cultura: Entendemos la cultura como un todo, como esa 
arena donde se libran las batallas, aquello que nos hace únicos como seres 
IVNBOPT
�DBQBDFT�EF�SFnFYJPOBS�TPCSF�OVFTUSB�QSPQJB�FYJTUFODJB
�DSFBS�Z�SF-
DSFBS�OVFTUSP�BNCJFOUF�Z�SFnFKBS�OVFTUSB�FYJTUFODJB�FO�FYQSFTJPOFT�Z�PCKFUPT�
tangibles. En ese sentido, entendiendo la cultura como concepto simbólico en 
constante construcción y de-construcción, queremos incidir en dos ejes trans-
versales, aplicados a las distintas expresiones artísticas: memoria y futuros 
imaginarios; poniendo un enfoque en la descentralización y rentabilidad.

• Fondos Concursables que garanticen la ejecución de proyectos 
de todas las áreas.

• Impulsar la creación del Consejo de Cultura.
• Realidad Aumentada y Zona Baja Virtual
• Contratación de artistas locales para eventos con fondos públicos.
• Culturización del Carnaval: programa para la creación de bandas 

locales con composición de canciones propias para los clubes y 
barrios. 

• Cine Ocioso – Ocio Cine: Días de proyección de cine local en los 
días que los cines están normalmente cerrados.

• Ambientación y recorrido arqueológico por el centro Jesuítico.
• Puesta en valor del patrimonio tangible e intangible
• CEMA Extramuros: experiencia de aula abierta con los alumnos 

del Centro de Arte Municipal de manera itinerante en distintos es-
pacios públicos de la ciudad.

• Mundo UpArte: Espacio para reuniones, ensayos, castings, roda-
jes en estudio, en el antiguo Silo del MAG mediante su re funcio-
nalización.



PLANIFICACIÓN Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL



Encarnación cuenta con una herramienta de gestión valiosísima 
que aún no se puso en vigencia, el Plan Encarnación Más, en el 
equipo de ciudadanía activa hay varias personas que estuvieron 
involucradas en el proceso de elaboración del mismo y que siguen 
trabajando para su aprobación desde el 2016, año en que fue en-
tregado a la Municipalidad, personas que además se han capaci-
UBEP�FO�QMBOJmDBDJØO�F�JNQMFNFOUBDJØO�EF�QPMÓUJDBT�QÞCMJDBT�QBSB�
FM�PSEFOBNJFOUP�UFSSJUPSJBM��-B�QMBOJmDBDJØO�FT�JNQSFTDJOEJCMF�QBSB�
alcanzar el desarrollo y permite tener un entorno predecible atrac-
tivo para las inversiones, generando trabajo y crecimiento con el 
debido cuidado del ambiente.



Ordenanzas de Aprobación y reglamentación del Plan: Como se mencionó. 
La aprobación del plan es imprescindible, pero con su aprobación aún no se 
pone en vigencia, habrá que reglamentar el Plan de Ordenamiento Urbano y 
5FSSJUPSJBM�FO�UPEPT�TVT�BTQFDUPT
�BUBDBOEP�UFNBT�BmOFT�RVF�QVFEBO�SFHMB-
mentarse por ordenanzas de manera sectorial e ir completando las regulacio-
nes con un orden claro de prioridades siempre relacionándolo con los objeti-
vos del Plan de Desarrollo Sustentable, se requiere además un fortalecimiento 
institucional mediante la creación de un laboratorio urbano que permita la ela-
boración de las normativas y monitoreo de su implementación. 

• Ordenanza de aprobación del Plan y creación del Laboratorio Ur-
bano

• Cartografía Distrital: Programa de mapeo multipropósito
• 0SEFOBO[B� HFPSSFGFSFODJBEB� EF� FEJmDBCJMJEBE� Z� VTP� EFM� TVFMP�

	DJVEBE�DPNQBDUB�Z�DPNQMFKB

• $ØEJHP�EF�&EJmDBDJØO
• Ciudad Aljibe – Ordenanza de Acumulación Pluvial
• Actualización de la Ordenanza de Loteamientos
• Ordenanza que regula la elaboración de proyectos de obras de 

infraestructura pública
• Ordenanza y máster plan para tierras recuperadas de la península



Proyectos de Movilidad Urbana: Una de las formas más efectivas de integrar 
la ciudad, reducir la desigualdad y conectar a sus habitantes, es permitir que 
puedan moverse de manera cómoda en distintas modalidades y que se dis-
minuya el uso de vehículos particulares mejorando el transporte colectivo y la 
movilidad alternativa, además de garantizar accesibilidad universal mediante 
WFSFEBT� JODMVTJWBT� RVF� FO� EFmOJUJWB� TPO� MB�NBUFSJBMJ[BDJØO� EF� QPMÓUJDBT� RVF�
piensan ciudades para la gente. 

Proyectos de Equipamientos y Espacio Público: La dimensión humana debe 
ser considerada a la hora de proyectar ciudades para la gente, la calidad de 
los espacios públicos donde las personas pueden relacionarse de la manera 
más democráticamente posible, es esencial para la cohesión social y para una 
ciudad segura donde se genere común – unidad.

• Farmacias comunitarias: Asistencia con medicación y diagnósti-
&ODVFTUB�EF�.PWJMJEBE�6SCBOB�	0SJHFO�o�%FTUJOP


• Conteo del Volumen de pasajeros en el transporte público
• Plan de para el Sistema de Transporte Integrado Multimodal
• Red de Bici sendas 
• Movilidad Fluvial
• Red de veredas Inclusivas.

• Bibliotecas Callejeras
• Plaza en tu barrio
• Parklets y bici parking
• *TMBT�WFSEFT�	7JODVMBEP�B�DMBTJmDBDJØO�EF�SFTJEVPT
�



TRANSPARENCIA Y 
GESTIÓN INSTITUCIONAL



• Ordenanza que reglamenta las funciones y atribuciones del Laborato-
rio Urbano

• Informatización de las recaudaciones: Establecer los requisitos para la 
implementación de un sistema que permita el pago integral de todos los im-
puestos y tributos al municipio, de manera digital, dejando accesible para la 
ciudadanía todo el estado de cuentas en cuanto a recaudación y egresos. 

• Presupuesto Participativo: Establecer un porcentaje del presupuesto 
anual destinado a los programas de desarrollo social donde se pueda de-
mOJS�MPT�HBTUPT�FTQFDÓmDPT�FO�VO�QSPDFTP�EF�QBSUJDJQBDJØO�DJVEBEBOB��7PT�
vas a poder incidir en las decisiones sobre los gastos de cada guaraní del 
dinero público. 

• Digitalización y georreferenciamiento de las normativas territoriales: 
agilidad para el acceso a las normativas para los inversionistas inmobilia-
rios con un click, para tener reglas de juego claras y transparentes elimi-
nando la especulación y el pedido de excepciones.



• Fondo de Desarrollo Urbano:  Mediante la aplicación de indicadores ur-
banísticos diferenciales, establecer una fragmentación de las categorías de 
DJFSUPT�JNQVFTUPT�SFGFSJEPT�B�MB�FEJmDBCJMJEBE�FO�[POBT�DPO�NVDIB�EJOÈNJ-
ca en el desarrollo inmobiliario, segregando un porcentaje de la recauda-
DJØO�B�VO�GPOEP�EF�EFTBSSPMMP�VSCBOP�QBSB�SFEJTUSJCVJS�MPT�CFOFmDJPT�B�PUSPT�
sectores de la ciudad con menos dinámicas y para mitigar los mayores 
JNQBDUPT�FO�FM�TFDUPS�EF�MB�FEJmDBDJØO
�BEFNÈT�EF�VUJMJ[BS�EJDIPT�GPOEPT�
QBSB�FM�mOBODJBNJFOUP�EF�QSPHSBNBT�EF�EFTBSSPMMP�DVMUVSBM
�FEVDBDJØO�DÓ-
vica, educación ambiental y otros programas o productos intangibles tan 
necesarios para el desarrollo. 

• 3UHQVD�\�&RPXQLFDFLyQ�GLYHUVLÀFDGD��Transmisión en vivo de sesiones, 
abordaje comunicacional en redes de las sesiones de la concejalía.

• Implementación del Plan de metas: La presente agenda es en sí un plan 
de metas, sobre todo en cuanto a la sistematización de proyectos para 
NFEJS�FM�EFTFNQF×P�EF�MPT�DPODFKBMFT�EF�NBOFSB�PCKFUJWB�Z�DJFOUÓmDB
�QFSP�
con una comunicación más accesible para toda la ciudadanía. La gestión 
de los concejales, las actividades y proyectos propuestos por las Juntas 
Comunales, la gestión del Ejecutivo Municipal, todo requiere un monitoreo 
y evaluación constante, que publicada y comunicada de manera transpa-
rente permitirá a la ciudadanía poder realmente elegir a sus representantes 
e ir transformando la forma de hacer política exigiendo resultados a las au-
toridades electas.

• Secretaría de Relaciones Internacionales: Nuestra realidad fronteriza 
hace imprescindible un órgano dedicado a la gestión constante de las 
oportunidades transfronterizas, además de poder realizar colaboración e 
intercambio de experiencias a escala global. 



CRONOGRAMA GENERAL
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