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1. INTRODUCCION

Mas alld de una iniciativa individual o sectorial sobre temas de transparencia
y acceso a la informacién, el presente informe se elabora en pos de dar cumplimiento
pleno a la legislacion vigente, desde el Articulo 28 de la Constitucién Nacional del
Derecho a Informarse y del Articulo 68 de la ley orgdnica municipal de La Obligacion
de Proporcionar Informacion, que si bien no atane especificamente a los concejales
municipales, como representantes de la ciudadania tenemos la obligacion de llevar
adelante una gestién ejemplar en cuanto a transparencia y acceso a la informacién, lo
cual es uno de los pilares de nuestra agenda legislativa.

Ademas del objetivo de mantener informada a la ciudadania sobre el trabajo
realizado como concejal electo, el presente Informe de Gestién desarrolla de la manera
mds didactica posible cuales son, en la escala de un gobierno local, las Funciones
Esenciales de un legislador como menciona Ramirez Macias (2011), qué actividades
se desarrollaron en el marco de dichas funciones y a su vez, plantea una evaluacién
del desempefo en relaciéon a la implementacidn de la Agenda Legislativa presentada al
iniciar el periodo y la introduccién de diversos temas emergentes que fueron atendidos
durante la gestién aunque no formen parte de la agenda.

Se asume asi un compromiso con la transparencia y con la formacidon de una
ciudadania que pueda ejercer su derecho a estar informada para tomar mejores
decisionesensurolnatural de mandante, enunademocracia representativa, participativa
y pluralista. Se insta por ello a quienes accedan y lean éste documento que trata de ser
una sintesis de la gestion, a acceder a toda la informacion a través de los links que se
disponen para poder leer in extenso, los documentos mencionados en el desarrollo del
informe, como asi también se invita a la ciudadania toda a comunicarse a través de los
canales disponibles en la seccidon de contactos, para hacernos llegar cualquier critica,
sugerencia o comentario al respecto de la gestién como Concejal, dejando en claro que
no somos mas que imperfectos, pero perfectibles y conscientes de que con la opinién
de una ciudadania activa y participativa, se puede mejorar cualquier aspecto que no
haya sido debidamente atendido.

Keiji Ishibashi Torres
Concejal de Encarnacion 2021-2025



2.
FUNCIONES ESENCIALES.
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Si bien todo lo referido a la Junta Municipal y por ende a los concejales, se expresa
en el Capitulo Il de la ley 3966/10 Organica Municipal y mas especificamente las funciones
y atribuciones estan detalladas en el Articulo 36 de la misma ley, lo que permitird una
evaluacion de desempefiio serd englobar todas esas atribuciones en tres grandes grupos
de funciones esenciales que estan inmersas en la tendencia de rendicion de cuentas, la
presion por la transparencia y la fiscalizacion de las decisiones publicas, demandan mayor
atencion, como menciona Ramirez Macias (2011).

Esas tres funciones esenciales en las que se enumeran las acciones desarrolladas
y se desarrollara la evaluacidn del desempefio legislativo son las de Legislar, Representar
y Gestionar, ya que como clasificaciéon del trabajo realizado, permiten que la actividad
individual de un concejal se pueda visibilizar con mayor nitidez y objetividad, pudiendo
medir la trascendencia de los temas tratados e inclusive, si se quiere, identificar el
“estilo” de un concejal en cuanto al desempeiio como legislador de gobierno local,
acorde al equilibrio entre cada una de esas funciones, adquiriendo importancia no solo la
produccién dentro de cada una de las funciones de manera aislada, sino también de los
trabajos realizados en la interrelacién entre legislar, representar y gestionar.

El contenido genérico de cada una de esas tres funciones y lo desarrollado en sus
interrelaciones se describe en el siguiente esquema:

-Proyectos de ordenanzas.
-Modificaciones de

ordenanzas y de regla- |GG
mentos. N

e

LEGISLAR

Legislar/Cestionar Representér/ Legislar

eRegular en base a solicitudes o recla-
mos ciudadanos.

e\elar por el debido proceso de licitacio-
nes y formas de convenios.

eConvenios para estudios que fundamen-
ten las normativas.

*Procesos de socializacion de los temas a
regular con la participacion de actores
clave.

Gestionar/Representar

l&\\
GESTIONAR

-Convenios y sus implementacio-

nes.
-Actividades y encuentros de
socializacion.

ePedidos de informe.
ePedidos de intervencion o aten-

nes seglin sus competencia.
eSeguimiento a las solicitudes.

)’
REPRESENTAR
-Atender reclamos.

-Sostener reuniones con la ciuda-
ELIER

-Transparentar datos, publicar la
gestion.
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Si bien se considerada una de las funciones mas basicas por tratarse justamente
del Poder Legislativo, tiene mucho peso porque se trata de que el mandato del pueblo se
vuelva norma u ordenanza y en cuanto a la implementacion de los planes de desarrollo
del municipio, es la forma en la que se tengan las herramientas juridicas que promuevan
el logro de los objetivos en pos de la mejora de calidad de vida para toda la ciudadania.
El legado legislativo, es uno de los aspectos de las funciones de un concejal o una junta
municipal, que mayor impacto genera en la sociedad.

Se desarrolla a continuacién todo lo realizado a lo largo de este primer afo en
términos de legislar, abarcando la redaccién de nuevas ordenanzas, modificacion y/o
ampliacion de normas existentes y cambios en los reglamentos internos de la Junta
Municipal.

El contexto actual, posterior a una transformacidn urbana sin precedentes a causa
de las obras complementarias de la represa hidroeléctrica y la vigencia de Ordenanzas
gue datan de hace varias décadas atras, sumado esto a la reciente aprobacion del
Plan Encarnacion Mas, que comprende un Plan de Desarrollo Sustentable y un Plan de
Ordenamiento Territorial que requiere de su reglamentacion por ordenanzas, se hace mas
gue necesario trabajar en nuevas normativas que ayuden a bajar a tierra los lineamientos
de ordenamiento territorial y lograr los objetivos del desarrollo sustentable. Estas nuevas
ordenanzas presentadas, cubren el espectro desde temas no regulados, hasta temas ya
regulados pero en un escenario totalmente diferente previo a la transformacién haciendo
obsoletas las normas vigentes.

Las nuevas ordenanzas presentadas son:

El objetivo es regular acorde al nuevo escenario posterior a la fragmentacion
urbanay las obras de infraestructura, los pardmetros como las alturas de las edificaciones,
el factor de ocupacion de suelo y factor de infiltracion, el tamafio minimo de lotes urbanos
y otros parametros definidos en los Ambitos de ordenamiento del Plan de Ordenamiento
Urbano Territorial.

El formato: ademds de presentarse en formato de texto articulado con toda la
descripcién para cada aspecto regulado, como innovacion la ordenanza se trabajo
considerando sus implicancias territoriales en un sistema de informacion geografico (SIG)
lo cual permitié la creacién de un mapa interactivo que podra ser subido a la pagina web
de la municipalidad, desde donde se podra consultar los pardmetros de Edificabilidad con
solo un click o un touch a la manzana en la que se quiera conocer las normativas, dando
un salto de calidad en cuanto al acceso a la informacién de manera mucho mas agil que
consultando un documento de cientos de pdginas, la transparencia y la posibilidad de
atraer inversiones serias mediante reglas de juego claras y publicas.
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Imagenes: Grdficos con parametros de edificabilidad.

-Fecha de presentacion: 23 de marzo 2022

-Estado Actual: el Proyecto de ordenanza fue remitido a la comision de
Legislacién para su tratamiento y estd en espera de ser tratado, se pospuso
principalmente porque propone regular unos de los puntos pendientes de
aprobacién del Plan Encarnacion Mas, cuyos lineamientos alternativos debian
ser socializados, el proceso se llevd adelante en agosto del presente afo y se
estdn realizando los ajustes finales a partir de la retroalimentacion obtenida.

-Clickea y accede a la minuta:

https://drive.google.com/ﬁle/d/lyVBG-TEWImrMY57OMNGEJCxxUEJf18ZS/view/

&
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El Plan de Desarrollo Sustentable que en su capitulo 11 de Ciudad de la Cultura,
Deporte y Turismo desarrolla los lineamientos a ser implementados como politicas
publicas para la inclusiéon de toda la ciudadania y la igualdad de oportunidades en la
participacién del Desarrollo Cultural de la Ciudad, en los lineamientos 11.3 de Impulso y
Programacién Cultural y 11.5 Gestidn y Politicas Culturales especificamente, se refiere a
una programacioén y definicién de un presupuesto anual para la cultura

Considerando que la ciudad tiene un potencial para desarrollarse como polo de
eventos culturales, pero los artistas locales no tienen igualdad de oportunidades en cuanto
a su inclusion en eventos desarrollados con fondos publicos o en el espacio publico, la
mejor forma de incentivar las practicas culturales y darle valor a la produccién artistica es
la remuneracién, evitando precarizar la labor de quienes eligen desarrollar sus talentos y
enriquecer la diversidad de manifestaciones culturales de la ciudad.

-Fecha de presentacion: 4 de Marzo del 2022
-Estado: Fue analizada en la Comisién de Legislacién desde donde se recomendé
su socializacidn con el Consejo de Cultura para su aprobacién, el Consejo, aun no fue

reactivado, se espera la convocatoria del Ejecutivo para el efecto.

. A

Fotografias: Grupos musicales “Akashara” y “Circo Vinilo” respectivamente, participando en eventos del

Movimiento Ciudadania Activa.
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Por las mismas razones de transformacién urbana referidas en la ordenanza
anterior, sumado a que el transporte fue totalmente planificado en un nuevo sistema,
pasando de corredores a troncales, ramales y circulares con posibilidad de transbordo
hicieron imprescindible acompafar esa nueva planificacién con una normativa.

La ordenanza responde a un nuevo plan del Sistema Integrado de Transporte
de Encarnacién (SITE), y cuenta adicionalmente con la innovacién de estar desarrollada
mediante un Sistema de Informacién Geografico SIG, que permite acceder a los datos
de frecuencias y horarios con un click o mediante un smartphone un touch a cualquiera
de las lineas de los itinerarios en un mapa interactivo, que podra estar accesible desde
la pagina web del municipio y servir de base para una aplicaciéon de paradas virtuales
vinculada al GPS de las unidades de transporte, mejorando drasticamente el servicio con
la incorporacion de la tecnologia.

C & edificabilidadencgithub.io
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Imagen: Mapa interactivo con itinerarios de transporte publico.

-Fecha de presentacion: 21 de junio

-Estado Actual: El proyecto de ordenanza fue remitido a la comision de Legislacion
para su tratamiento y esta pendiente.

-Clickea aca y accede a la minuta:

https.//drive.google.com/file/d/1B1Bymj6jLOhzjmx8nx3NzPUe_XqOofci/view
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Asi como son necesarias nuevas ordenanzas por temas que no estaban regulados
o porqgue las regulaciones han quedado totalmente obsoletas, también hay ordenanzas
vigentes que si bien no estdn obsoletas, requieren ajustes para que estén acorde al
contexto actual, en ese sentido se han elaborado proyectos de modificacién y ampliacion
de dichas normativas para actualizarlas y/o contribuir con su adaptacion a los lineamientos
del Plan de Ordenamiento Urbano Territorial y del Plan de Desarrollo Sustentable, asi
como también se hicieron modificaciones a ordenanzas en base a pedidos ciudadanos
para poder atender problematicas que les afectan.

Los proyectos de modificacion y/o ampliacion son:

La propuesta de modificacion y ampliacién apunta a lograr la participacion
comprometida de todas las personas y organizaciones que hoy se dedican al desarrollo
cultural en nuestra ciudad e inclusive obtienen reconocimientos internacionales, pero no
se ven asi mismas representadas en un dmbito democratico, plural e inclusivo donde se
trabaje con todos los sectores, mayoritarios o minoritario incorporando, entre otros, a un
representante de las artes y cultura de los pueblos originarios entendiendo la cultura en
su sentido mds amplio en pos de la construccion de una identidad. y en su articulo 3 inciso
¢, incorporar una ampliacion sobre financiamiento.

-Acceso a la minuta:

https://drive.google.com/file/d/1cv1x0dLmz88I8XDLgjBzoQgeQ3D_Cy31/view..,

Aunque la Ordenanza 216 del 2019 ha sido eficaz en cuanto a moderar la expansion
urbana debido a los requisitos de infraestructura via, no propone una delimitacion que
permita la configuracién de una ciudad compacta, por ello el proyecto obedece a la
imperiosa necesidad de reglamentar lo establecido y aprobado del Plan de Desarrollo
Sustentable en el punto 3.4 y en el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial en el Punto
3.0, para evitar una expansiéon urbana mas allad de lo que el municipio puede mantener
y atender con los servicios basicos, sin mencionar la infraestructura de saneamiento y
el coste de la ciudad dispersa, tanto para el sector publico como para el sector privado,
generando desplazamientos innecesarios y una falta de integracion de zonas pobladas
con la complejidad y diversidad de servicios urbanos. Por todo lo mencionado, es
imprescindible dar cumplimiento al articulo 226 de la ley orgdnica que menciona la
delimitacion de las dreas urbanas, como uno de los puntos incluidos dentro del Plan de
Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT).

-Fecha de Presentacion: 22 de Diciembre del 2021

-Estado: el Proyecto de Ordenanza fue analizado y aprobado en las comisiones de
Legislacién y Planificacién, remitido al ejecutivo y promulgado por éste, pero, unos dias
después a solicitud de las inmobiliarias y loteadoras se elaboré una ordenanza que pone
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en prérroga la vigencia de la ordenanza ya promulgada, se acepté dicha medida como
una oportunidad de mejorar la normativa, regulando de manera mas integral otros
lineamientos del POUT y se debe realizar la presentacién del Nuevo Limite Urbano y su

ampliacidn proyectada, a la Direccidn General de Catastro conforme a los articulos 232 y
233 de la Ley 3966 Orgdnica Municipal.
-Acceso a la minuta:
https.//drive.google.com/file/d/1HLNijMRhyx3Gdzf5L3urOzVci28Xa_tT/view,

- 3

Fotografia: Reunion con técnicos para la modificacion de requisitos de loteamientos.
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Imagen: Captura de la PPT de Requisitos para nuevos loteamientos.
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-Proyecto de ampliacion y modificacion de la ordenanza 240/2014 en sus
articulos 2 y 5 respectivamente:

La propuesta surge a partir de un reclamo ciudadano, especificamente de la
CASICE (Camara de Comercio Industrias y Servicios de Encarnacion), respecto a los
inconvenientes que ciertas actividades informales o no reguladas estaban generando en
el sector del Circuito Comercial, lo cual habia generado varias denuncias ciudadanas por
hechos irregulares que atentaban contra la actividad de los comerciantes formales y la
imagen de la ciudad para el turismo de compras. La iniciativa presentada es un ejemplo
de una funcién interrelacionada entre legislar y representar.

-Fecha de presentacién: 20 de Julio

-Estado: tratado sobre tablas y las modificaciones y ampliaciones han sido
remitidas al ejecutivo para que se cuente en la brevedad con una regulacién que permita
un accionar sobre las actividades que generan inconvenientes, en pos del ordenamiento
urbano.

-Acceso a la minuta:
https://drive.google. com/ﬁle/d/lzdhtzvoKHx—gONGiHW8X2AXTvu/jrf29/view@

.

Fotografia: Renién con la CASICE.

12



Informe de gestion anual - Ano 1 - Concejal Arg. Keiji Ishibashi

La propuesta obedece a la necesidad de establecer procesos que garanticen la
calidad de los proyectos elaborados por el Municipio atendiendo a situaciones anteriores
donde se verificaron errores funcionales, retrasos en licitaciones o adendas debido a
que los proyectos presentados no reunian las caracteristicas pertinentes y tuvieron que
realizarse modificaciones en obra.

Ademas, con la respectiva Norma, se podrdn incorporar innovaciones necesarias
para que los proyectos municipales sean ejemplares, que hoy dia no se estdn considerando
incorporando lineamientos como los del Manual de Infraestructura Verde Urbana del
MUVH, la Norma Paraguaya de Construcciéon Sostenible y otros.

Los procedimiento propuestos se enmarcan en la Ley 1012/83 que en el Capitulo Il
articulo 4 describe los items que contiene un proyecto completo y la Ley 4727/12, que en
su articulo 8 establece: “ El disefo arquitectdnico de las obras publicas que lo requieran,
serd contratado mediante concurso publico de anteproyectos”.

-Fecha de presentacion: 7 de septiembre

-Estado: El proyecto de Ordenanza fue remitido para su estudio a la comisién de
Legislacidn, esta pendiente de tratamiento.

-Acceso a la minuta:

https.//drive.google.com/file/d/1VyBcvjZHw6vSBMKYJOnEHIm3zYgp_TNg/view
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En la busqueda de una mejora continua y un fortalecimiento institucional,
implementando procesos y regulaciones que agilicen en trabajo legislativo sin detrimento
de la calidad, se propusieron muy necesarias modificaciones y ampliaciones al reglamento
interno de la Junta Municipal.

En el ejercicio pleno de un compromiso con la transparencia y atendiendo al
impacto irreversible de la aprobacién de Edificaciones por la via de la excepcion, donde
no se identifican los criterios técnicos para la aprobacion, se presentd un proyecto de
modificacion del reglamento interno de la Junta Municipal en su articulo 100 solicitando
gue a partir de la fecha, el voto sobre temas complejos como aprobacién de proyectos de
ordenanzas, aprobacion de excepciones y aprobacion de cuestiones presupuestarias, sea
nominal y con la aclaracién de si es a favor, en contra o abstencién

-Fecha de Presentacion: 5 de abril

-Estado: Modificacién estudiada y rechazada en la comisién de Legislacion.

-Acceso a la minuta:

https://drive.google.com/file/d/1fOWspt93pEBrxJvoQi26vo WHYkWHpwO-/view

%
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Como se hace evidente en la relacidn que existe entre la fecha de presentacién
de varios de los proyectos de ordenanza y su estado actual, aun pendiente de aprobacion
y considerando la necesidad de agilizar los procesos en cuanto a tratamiento y estudios
de ordenanzas, se propuso la ampliacién de varios articulos en el capitulo mencionado,
para poner un plazo al tratamiento de los proyectos de Ordenanzas presentados por los
concejales, que de no cumplirse obligan al tratamiento y estudio de los proyectos en el
plenario de la Junta Municipal en sesidon ordinaria.

-Fecha de Presentacion: 11 de Octubre

-Estado: Modificacion estudiada y aprobada por la comision de Legislacidon y por
el plenario de la Junta Municipal. Desde entonces se han presentado iniciativas como la
capacitacion en trabajo colaborativo asincrénico mediante plataforma on line para hacer
mas viables los plazos establecidos en la modificacion.

-Acceso a la minuta:
https://drive.google.com/file/d/1DPfk4x3MOSfNtsBAFVBDO_dkNhGecMRH/view

Fotografias: Comision de legislacion.



Informe de gestion anual - Ano 1 - Concejal Arg. Keiji Ishibashi

Se trata quiza de una de las funciones mas abstractas y simbdlicas de un legislador,
Ramirez Macias (2011) indica que representar es un concepto que puede prestar a la
ambigliedad, ya que puede entenderse como actuar en nombre de alguien o reflejar
las caracteristicas de algo, pero la representatividad es la esencia de un cargo electivo,
en el cual los electores delegan la soberania popular, sin detrimento de sostener una
participacién activa.

Una representacion legitima, debe hacerse siempre anteponiendo el bien colectivo
al bien particular o sectorial y siempre atendiendo a que la democracia efectiva, en un
ambito de decision ya fuera de la mera elecciéon, como la junta municipal, contempla
mas que la simple mayoria matematica, se impone sobre las minorias y las anula, y busca
siempre garantizar la pluralidad, por ende, una vez asumido el cargo, representamos a
todos en respeto de los derechos y libertades de las minorias (Sartori 2011).

Minutas presentadas a partir de reclamos recibidos por todos los canales
disponibles, desde los mensajes en redes sociales, encuentros barriales con la ciudadania,
o simplemente un pedido al encontrarse en el espacio publico. Si bien todos los reclamos
son atendidos por igual, muchas veces se tratan de temas tan necesarios de ser tratados
por su alto impacto social positivo o por la urgencia del caso.

De estar siempre en contacto con la ciudadania surgieron problematicas con sus
respectivas soluciones que no estaban en la agenda legislativa pero hacen a oportunidades
de desarrollo u ordenamiento.

Uno de los casos que ejemplifican lo importante que es estar siempre atentos y
escuchando, es un reclamo recibido en las redes respecto al cableado aéreo en la ciudad,
gue derivd en una pequefia investigacion sobre la legislacion vigente que regula el cobro
de un canon y un mapeo de la cantidad aproximada de cableado aéreo en metros lineales
con la estimacidn de ingresos que podria percibir el municipio sélo de un sector de la
ciudad.

-Acceso a la minuta: N

https://drive.google.com/ﬁle/d/llKUKahS6equ6pAfSaONcI_H-ZfdFlO-/view@_-']
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Quetal Keiji?. Primero que
nada disculpa la hora, pasa
que trabajo hasta muy tarde
y durante el dia normalmente
estoy ocupado haciendo
compras y demas, solo
quiero tirarte, sera que se
puede hacer una ordenanza
municipal que oblige a
empresas de telefoniay ala
misma ANDE a hacer una
limpieza del cableado de
nuestra cuidad? Porque se
estd volviendo un despelote
ese tema, vienen las
empresas,cortan los cables
de la anterior e instalan uno
nuevo de la mismay con
"suerte" en cada tormenta
caen un montén de cables
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Imdgenes: Reclamo ciudadano, mapeo cuantificado de cableado urbano, fotografia del estado actual del
cableado urbano, respectivamente.
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Asi también se sostuvieron reuniones con vecinos de distintos barrios sobre
problematicas atendibles desde el rol de concejal y técnico, como el caso de la formulacion
de una propuesta conceptualmente diferente para el proyecto de la infraestructura de via
férrea que atraviesa zonas urbanas y barrios residenciales de la ciudad.

-Acceso a la minuta:
https://drive.google.com/file/d/1kZoaUfYbP3G4j8Ajz9ZjpLr570jUgg39/view
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Fotografias: Reunion con los vecinos de Chaipé.

En otras situaciones, se realiza un trabajo legislativo, ya sea de la creacién o
modificacion de ordenanzas para dar solucidn a los reclamos ciudadanos como fue el caso
de la modificacidon y ampliacion de la ordenanza 204.

Son muchos vy diferentes los casos en los que la ciudadania exige soluciones y
uno de los canales mas directos con el que cuentan, al no estar siempre accesible la
comunicacion con el ejecutivo o los funcionarios municipales, somos definitivamente los
concejales en nuestra funcién de representar. Se incluyen en el siguiente link todas la
minutas referidas a dicha funcidn.

-Acceso a la minutas de Representar:
https.//drive.google.com/drive/folders/13VZy0Gitvmf4riBe3YvuTJ3_SRQ8DUWJ
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Mas alla del contacto fortuito u ocasional con la gente, el Movimiento Ciudadania
Activa, ha estructurado un espacio de participacién democratico por diferentes areas
o sectores ciudadanos y ha desplegado una metodologia de participacion en la que se
puede informar sobre el trabajo que se esta llevando adelante desde la concejalia como
recabar nuevas ideas, iniciativas y propuestas de la gente.

Fotografias: Ronda ciudadana.

Se conformaron equipos como MCA Mujeres, MCA Universitarios, MCA Cultura,
que han ido trabajando en contacto con la ciudadania y generan espacios para la
gobernanza participativa en la construccién de politicas publicas, estamos dando un claro
ejemplo de que las estructuras, no son las de las clpulas de los partidos o movimientos,
sino las de las bases y de la sociedad civil organizada, desde donde se puede construir una
verdadera democracia.

Cada grupo ha generado encuentros tematicos y espacios de debate que han
permitido el desarrollo de un trabajo legislativo con un alto grado de representacién de la
diversidad propia de la poblacién, en pos de la consecucién de los objetivos del desarrollo

sostenible.

A ay

Fotograﬁ'c}s: encuentros MCA Universitarios y MCA mujeres respectivamente. ,

-Clickea aca para acceder a la minuta de Mapeo de Movilidad de Mujeres:
https://drive.google.com/file/d/1nQ6No5UC60zPOpxfAIQjj0GrGQpR5LB6/view,
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Desde la ciudadania, es imposible hablar de sentirse representado, en el
desconocimiento de las labores que realiza el representante electo. En ese sentido y sobre
todo desde nuestro rol de contralores del ejecutivo, es justo que si como tales vamos a
exigir transparencia, también la brindemos dando el ejemplo y no se trata de un simple
enunciado, sino de una practica real que implica también gestidon para la obtencién de
informacion publica de distintas instituciones.

Ciudadania Activa es el Unico movimiento que ha presentado de manera formal
y publica, una Agenda Legislativa con todos los proyectos y tareas a realizar durante
la gestién, ademas de hacer publico el estado de implementacion de la agenda en los
primeros 100 dias. Y con este informe de gestion del afio 1 como concejal, MCA refuerza
el compromiso con la transparencia al volver accesibles todas y cada una de las minutas
presentadas.

Ademas, se ha gestionado la recopilacion de todas las resoluciones emitidas por la
Junta Municipal durante el primer afio de gestidén y se publicé dicho compendio con todas
las actas y los drdenes del dia de cada sesion desde que inicié el periodo, medida que si bien
fue una iniciativa del Movimiento, se esta trabajando para que se vuelva institucional, de
tal manera que se termine la especulacién respecto a ¢En qué trabajamos los concejales
y cual es la produccién de la Junta Municipal?, ¢ Cdmo se vota para cada tema? y, ¢ Cual es
la incidencia de las iniciativas presentadas?

keUiCOnceia‘ Siguiendo v Enviar mensaje +2 sos

m 134 publicaciones 5,209 seguidores 2,737 sequidos
y 3.9
! Keiji Ishibashi
Y, b Concejal Electo de Encarnacidn | @ciudadaniactivapy &
Gestion y transparencia

drive.google.com/drive/mobile/folders/16xhc-XngpeMghzCGeel dFGX55QSIWYW?...

majonuu y mariavirr siguen esta cuenta
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QUEREMOS
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Cositas En tu barri... Activa el C... jSumate!
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Imagen: Perfil de instagram KeijiConcejal.

-Clickea aca para acceder a toda la informacién de la gestidn y transparencia:
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/16xhc-XnqpeMqhzCGccl_dFGX55QSIWyW,
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Gestionar implica basicamente tener la posibilidad de incidir desde el ambito de
responsabilidad de un legislador, en determinadas acciones. Es a través de la gestion,
que se concreta la legitimidad, es la interrelacidn directa entre la representacion y los
representados por medio de una accion directa.

Sepuedengestionarrecursosecondmicos,humanos,colaboracidninterinstitucional,
elaboracion de estudios y proyectos y el involucramiento de actores claves en procesos y
otras cuestiones que contribuyan al logro de los objetivos del desarrollo y al bienestar de
la ciudadania.

La gestiéon del legislador ayuda a suplir la ausencia de mecanismos de
relacionamiento mas directo entre el gobierno y los ciudadanos.

La gestion de un legislador o concejal, puede tener resultados muy beneficiosos,
contribuyendo a dar respuesta a los reclamos ciudadanos de manera integral y mas alla
de las posibilidades del municipio en cuanto a recursos disponibles, ya sean humanos,
técnicos o econdmicos.

Muchas veces las normativas que deben ser elaboradas desde el legislativo
municipal, atafien a problemas complejos que requieren un analisis técnico exhaustivo
y mediante procesos de investigacion cientifica que permitan generar la informacion y
el conocimiento necesarios de modo que se puedan tomar las mejores decisiones para
reglamentar sobre esos temas por ordenanza, considerando el alto impacto positivo
0 negativo que se puede generar seglin se decida en base a informacién certera o de
manera empirica.

En ese sentido, el principal aporte que se pudo consolidar, se da a través de la
gestién para la firma de un convenio especifico, dentro del convenio marco ya vigente,
con la Universidad Catdlica Campus Itapua, para la realizacién de estudios de movilidad
urbana a través de una encuesta de Origen Destino.

La elaboracién de dicho convenio fue solicitada mediante una minuta presentada
el 9 de diciembre del 2021 (Enlace al final del parrafo) atendiendo a la urgencia del tema
Transporte Publico y se acompaid la minuta con el respectivo protocolo de investigacidon
cientifica para agilizar el proceso; cabe mencionar que es un anexo inusual a una minuta
por no decir inédito, siendo elaboracidn propia de un concejal. (Clickea aca para acceder
a la minuta 9: https://drive.google.com/file/d/1DNKYqiDFtYZPDtrX6PBXIz1kRm9MxxW7/view)

Se di6é seguimiento a los estudios y como docente de la UCI se pudo coordinar
el proyecto de extension en equipo con otros profesionales reconocidos en el campo
de la investigacidon cientifica como el Dr. Virgilio Benitez, logrando el levantamiento de
una muestra de 1385 personas encuestadas, siendo un muestreo aleatorio, estratificado
simple y proporcional a la estructura demografica de la poblacién general.
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Arriba: Capacitacidn a estudiantes de arquitectura de la UCI para la realizacién de la encuesta de movilidad.
Abajo: Estudiantes de arquitectura de la UCI encuestando a ciudadanos.

Mediante este estudio realizado en 3 meses de trabajo intensivo, se pudo verificar,
ajustar y validar el Plan del Sistema Integrado de Transporte de Encarnacién como anexo
principal al Pliego de Bases y Condiciones para la concesidon del servicio.

MAPA DE MAPA DE
NIVEL DE NIVEL DE
SERVICIO SITE SERVICIO

PLAN E+

Estudios de Movilidad Urbana para la Revision del
Plan del Sistema de Transporte Integrado de Encarnacion - SITE

ENTREGABLE 2

o
Ca0)

Imagenes: Portada y analisis geo-espacial de la movilidad en Encarnacidn.



Informe de gestion anual - Ano 1 - Concejal Arg. Keiji Ishibashi

Una consultoria de estas caracteristicas, contratada de manera privada, le pudo
haber costado al Municipio alrededor de 40.000 délares y se realizé por una suma infima
en comparacion sdélo para cubrir los gastos operativos, ahorrando cientos de millones a la
Municipalidad con la gestién como concejal.

Como muestra de calidad del trabajo realizado, los Estudios de Movilidad Urbana
fueron presentados en distintos congresos de Ciencia de Universidades locales y se toma

como referencia en el Plan de Electro Movilidad a nivel nacional.

Fotografias: IV Congreso Internacional de Ciencia, disefio y tecnologia - UNAE.

A pesar de todo el trabajo técnico referente a este estudio en particular, dada
la complejidad del tema, se requieren de otros estudios para complementarlo, como se
menciona en el protocolo de investigacidén y en la minuta presentada.

El estado actual del Plan del SITE es que fue licitado mediante un pliego trabajo de
manera conjunta entre concejales y ejecutivo municipal y licitacion fue declarada desierta,
al respecto cabe resaltar que el contenido del pliego es el resultado de decisiones técnicas
(Los estudios de movilidad y la planificacidn del SITE) y por decisiones politicas (exigencias
dentro del pliego) que acordamos como gobierno Municipal, sobre esto segundo hay que
decir, aun sin tener todos los estudios que las fundamenten, como el estudio de la tarifa
técnica o un andlisis de viabilidad para ciertas exigencias que implican una gran inversién
inicial, empero, todo fue en pos poder brindarle lo mejor a la ciudadania en cuanto a la
calidad del servicio.
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Se consultd a varias empresas que adquirieron el pliego cuales serian las razones
para no ofertar y se resumen en las siguientes:

-Las exigencias que implican una alta inversion inicial como la cantidad de buses
Okm; que es una cuestion flexible considerando que el nuevo sistema planificado con
posibilidad de realizar transbordos y frecuencias mucho mejores gracias a los itinerarios
divididos por troncales, ramales y circulares, ya es un salto de calidad inmenso respecto
al sistema actual, aun si los buses no fuesen Okm, pero si, con una antigliedad limitada y
estandares de calidad técnica minimas.

-Lafalta de laasignacidn de la tarifa técnica mediante estudios aunque verbalmente
mencionaron algunos transportistas que la tarifa estipulada en el PBC era mas que
suficiente sin las exigencias del primer punto, se recomendd y solicité al Ejecutivo ya al
inicio del proceso la realizacidon de dichos estudios mediante gestion y elaboracién de
convenios especificos con la UNI.

-La falta de garantias para operar de manera metropolitana a través de otros
municipios, de modo a garantizar el volimen de pasajeros en base al cual se dimensiond
el sistema. Al respecto se consultd al Ejecutivo, que se habia comprometido a realizar
las gestiones para la firma de convenios con los demas municipios y por cuestiones de
recomendacion juridica respeto a jurisdiccién del VMT y DINATRAN, se habia planteado
llevar adelante dichos convenios posterior a la licitacion. A tal efecto y por Gestién del
Viceministerio de Urbanismo, se esta trabajando en la conformacion de Asociaciones
del Area Metropolitana de Encarnacién, una instancia en la que se cubriran todos los
aspectos legales para la contratacién y puesta en marcha de un servicio metropolitano
con autonomia de los municipios.

-La implementacion previa del Sistema de Billetaje electrdnico, considerando que
serd un cambid drastico para la gran mayoria de los usuarios, al pasar del efectivo a las
tarjetas que deberdn ser precargadas. Al respecto, se ha mencionado desde el inicio del
proceso la necesidad de realizar la implementacion de manera piloto con las empresas
gue operan actualmente el servicio. Actualmente se trabaja en la gestion de que podamos
generar un sistema propio de billetaje electrénico como municipio, mediante reuniones
constantes con técnicos y empresarios del transporte a nivel nacional, lo cual redundaria
en menos gastos operativos por comisiones a los transportistas y la disponibilidad de
datos econdmicos y geo espaciales en tiempo real a partir de la vinculacién del Sistema
de Billetaje con el GPS de las unidades de transporte.
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El Plan Encarnaciéon Mas; Plan de Desarrollo Sustentable y Plan de Ordenamiento
Urbano Territorial, elaborado mediante un proceso participativo de 18 meses y entregado
a mediados del 2016, tuvo un excesivamente prolongado tiempo de evaluacién por parte
de la anterior Junta Municipal, siendo aceptado por resolucion recién después de un
afio y medio en el 2017 pero solicitando la revisién y ajustes de 4 puntos, proceso que
fue llevado adelante por la UCI mediante un proyecto de extensién que analizé dichos
lineamientos y propuso alternativas en un proceso interinstitucional con la participacién
de los Concejales. El proyecto de extensién fue entregado en el 2020 y de nuevo, la Junta
Municipal dilaté el andlisis hasta la ultima sesién del 2021, donde el Plan es finalmente
aprobado porlaOrdenanza315/2021 pero, dejando pendientes de aprobacién los 4 puntos
observados en la resolucion del 2017 y revisados por la academia con la formulacion de
lineamientos alternativos.

La postergacion de la aprobacion integral se basa en que los lineamientos
alternativos del Plan, antes de convertirse en ordenanza, deben ser socializados conforme
alarticulo 47 de la Ley Orgéanica Municipal que reza: “Para modificar o derogar Ordenanzas,
se observara el mismo procedimiento establecido para su formacion”, por eso y en
consideracion de que el Plan ya aprobado parcialmente por ordenanza, fue objeto de un
amplio objeto participativo documentado, se decidié que los nuevos lineamientos debian
ser objeto de una amplia socializacion con la resultante retroalimentacién a partir de la
participacién ciudadana antes de su aprobacion.

A tal efecto y considerando lo dilatado del proceso de regulacién integral del plan
y la urgencia por la gran cantidad de excepciones aprobadas en las que no se identifican
criterios técnicos claros y de una visidn integral de la ciudad, se iniciaron las gestiones
ya el 17 de noviembre del 2021 con la primera minuta presentada como concejal para
gue se inicien cuanto antes los procesos de socializacién empezando por la nueva junta
municipal.

-Accede acd al documento del Resumen de Proceso Participativo del Plan E+:
https://issuu.com/ecosistemaurbano/docs/160513_e03_-_apa_-_opti

-Clickea aca para acceder a la minuta 1:
https://drive.google.com/file/d/1fz61ro-f7h3vDZ83RF32uWO0irchyv1IA/view,
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Se desarrollaron reuniones entre el equipo transdisciplinar de la Universidad y
los nuevos concejales en las que se detallaron el andlisis de los puntos y cada pendientes
de aprobacién y las conclusiones en cada caso, con la correspondiente formulacidon de
lineamientos alternativos en los puntos en los que se identificaron como necesarios.

Luego se solicitd se pueda llevar adelante el proceso de socializacién a la ciudadania
en general, se organizé un proceso de socializacién con una serie de en otros tematicos
por cada uno de los 4 puntos le dice es de aprobacién y gestiond la participacion de
especialistas para abordar los temas y que la ciudadania participante pueda opinar con
conocimiento de causa.

Entre los especialistas invitados, se buscd un equilibrio entre los perfiles,
incluyendo a técnicos del sector publico, el sector privado y de la academia, que fueron
el Vice Ministro de Urbanismo Arg. Jorge Bosch, el Arqg. Juan José Ardissone magister en
Desarrollo Inmobiliario y el Magister Politélogo Urbanista Mario Villalba respectivamente.
Ademas de mi participacién como expositor en caracter de concejal y coordinador del

referido proyecto de extensidn para tocar todos los puntos trabajados en la UCI.

Fotografias: Proceso de Socializacion de los puntos pendientes de aprobacion del Plan Encarnacion Mds.

Como medida de innovacion y metodologia de socializacién de lineamientos sobre
la altura de las edificaciones, se elaboraron modelos digitales 3D y se utilizé realidad
virtual para que las personas puedan experimentar de manera vivida distintos escenarios
de densificacion, caminando por una ciudad virtual.

Fotografias: Proyeccion de los distintos escenarios de edificaciones posibles por medio de VR.
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Las opiniones de cada participante en la experiencia de realidad virtual fueron
levantadas mediante una encuesta sobre la preferencia en cuanto a la aceptabilidad de
cada escenario arrojando los siguientes resultados porcentuales.

1. ¢Como se sintio en el escenario 1? Plan E mads
0% 9.10% 22.70% 36.40% 31.80%

Nada Muy
agradable agradable

2. ¢Como se sintio en el escenario 2? Ord 292

22.70% 45.50% 22.70% 9.10% 0%
G

Nada Muy
agradable agradable

3. (Como se sintio en el escenario 3? Proyecto UCI
0% 9.10% 9.10% 36.40% 45.50%

Nada Muy
agradable agradable

El alcance del proceso del proceso de socializacion puede medirse en parte
mediante las estadisticas de las paginas por donde fueron emitidas las transmisiones en
vivo de cada sesién, ademas de la asistencia presencial a cada encuentro tematico en la
Junta Municipal.

Jueves 25 de aéosto.
Duracién del vivo: 1 hora 56 minutos

164. 205. o 26.

Reproducciones Personas alcanzadas Interacciones

Sabado 27 de agosto.
Duracion del vivo: 2 hora 34 minutos

160. 293. o 14.

Reproducciones Personas alcanzadas Interacciones

Martes 30 de agosto.
Duracién del vivo: 2 hora 14 minutos

194. 335. o 21.

Reproducciones Personas alcanzadas Interacciones

Jueves 8 de septiembre.
Duracién del vivo: 1 hora 12 minutos

381. 326. o 8.

Reproducciones Personas alcanzadas Interacciones
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Sabado 10 de septiembre.
Duracién del vivo: 42 minutos

124. 254. o 5.

Reproducciones Personas alcanzadas Interacciones

Adicionalmente se gestiond un espacio gratuito en un medio local de gran alcance
como Radio Itapua con cobertura de casi 250 km a laredonda y Canal 2, pudiendo socializar
por medios masivos de comunicacion en radio y Tv los lineamientos originales del plan y
sus procesos de revisidn, ajuste y formulacién de lineamientos alternativos, durante 2
horas cada miércoles, habilitando una linea directa de comunicacién para que el publico
opine en vivo y obteniendo asi la retroalimentacién para su definicién.

En su plataforma de Facebook, el vivo del canal obtuvo 978 Impresiones y 906
personas alcanzadas.

—_~ ® ] LV 4 e ﬁ PROCESO DE SOCIALIZACION
c I a Izac I ’ “ 9 ’ Punto 3: Lineamientos del Ambito Rural
encarnacior =—is 14 reproducciones

£ D

Personas alcanzadas

Ver mas detalles del video

) Comentar

Imagen: Espacio en Canal Dos para el Proceso de Socializacion.

En resumen se puede afirmar que se realizaron todas las gestiones posibles
al alcance de un concejal, para que el proceso de socializacién sea efectivo y masivo,
actualmente se estdn sosteniendo reuniones con el ejecutivo y sus técnicos para integrar
posibles ajustes a partir de las inquietudes que reciben y las consultas previas a las
solicitudes de edificacion.

El impacto de las regulaciones que devengan a partir de la socializacién vy
retroalimentacidn de los lineamientos pendientes de aprobacién, es ni mds ni menos,
el de asegurar el desarrollo sustentable de la ciudad permitiendo la densificacidn y las
actividades en un equilibrio entre lo ambiental, lo social y lo econémico, evitando impactos
negativos irreversibles y sosteniendo la calidad de vida y las oportunidades vigentes para
las préximas generaciones.
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El sector de ex inquilinos del Circuito Comercial de Encarnacién cuyas obras
se terminaron en el afo 2011, aun es propiedad de la Entidad Binacional Yacyreta y la
titulacion de los locales y sus respectivos inmuebles estd pendiente y es un reclamo de los
ocupantes desde hace afios.

Para la titulacién, es necesario que el fraccionamiento y loteamiento en el cual se
edificaron los locales sea aprobado y a su vez que se aprueben los permisos de edificacion
ya que en aquel entonces las obras se ejecutaron sin aprobacién municipal.

Considerando que hubieron mejoras introducidas desde entonces y que se verifico
que las dimensiones de los lotes no cumplen con la normativa vigente como tampoco lo
hacen las edificaciones con su factor de ocupacién del terreno, la Municipalidad inici6
trabajos de relevamiento de todos los locales para lograr finalmente la aprobacién de las
edificaciones en regla y planificar medidas de mitigacion para las infracciones.

Dicho proceso de levantamiento de datos iba a ser llevado a cabo manualmente
en formato fisico (papel) y luego debia ser transcrito y digitalizado en planillas para
su sistematizacion, por lo que se presentd una minuta proponiendo la utilizacién de
plataformas digitales para el relevamiento que ayudan a reducir el tiempo de trabajo en
un 80% y reducen el margen de error al evitar la transcripcién ya que la carga se realiza
directamente en una base de datos exportable como planilla.

Clickea acd para acceder a la minuta:
https.//drive.google.com/file/d/1PKZZfel psFrClkP-RjctDFV3kIIMgy7F/view,

La propuesta fue aceptada por el equipo técnico del ejecutivo y se procedio a la
capacitacion de los funcionarios para poder realizar el trabajo de la forma mas répida y
eficiente.

Fotografias: Proceso de capacitacion de metodologias para el relevamiento del circuito comercial.
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Fotografias: Proceso de capacitacion de metodologias para el relevamiento del circuito comercial.

La complejidad de las problematicas urbanas y el desafio de la implementacién
de los planes de Desarrollo Sustentable y de Ordenamiento Urbano Territorial, requieren
de una institucién capaz de atender el dia a dia pero también de tener la mirada de largo
plazo y poder bajar lineamientos de una planificacion con horizontes de 25 afios a los
planes de gobierno y planes operativos anuales.

Una de las medidas de fortalecimiento Institucional para atender esas demandas
complejas, que se propone dentro del Plan Encarnacion Mds es la creacidon de un
Laboratorio Urbano, a tal efecto se realizaron gestiones como concejal para poder recibir
cooperacioén interinstitucional e inclusive financiamiento de modo a lograr la generacion
de capacidad instalada en el Municipio.

A través de de gestionar la presentacion del proyecto de laboratorio urbano
propuesto en el Plan E +, a distintas aplicaciones y convocatorias de organismos
internacionales, se lograron los siguientes resultados.

Se presenté el Proyecto de Laboratorio Urbano a la convocatoria
de la Secretaria General Iberoamericana, que llevd adelante un concurso de proyectos de
laboratorios urbanos para acceder a un programa de capacitacion en el Co Disefio de
Laboratorios de Innovacién Ciudadana y de Gobierno, con la colaboracién del espacio
Innovacién Ciudadana.

Quedando la aplicacion presentada seleccionada para dicho programa de entre
decenas de proyectos de laboratorios urbanos de toda iberoamérica.

La capacitacion se llevd adelante con la participacion de algunos funcionarios
municipales que ya estaban al tanto de los respectivos lineamientos del Plan Encarnacién
Mas y gracias a esta gestion ahora Encarnacion forma parte de una Red Iberoamericana
de Laboratorios de Innovacién Ciudadana con el cual pueden intercambiar experiencias,
asesoramiento y organizar proyectos de impacto local, nacional e internacional.
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(7/'® CODISENO
%.¢ DE LABS

Ya estdn seleccionadas las propuestas para ser parte del Programa de Codisefio de

Laboratorios 2022,

A partir de ahora, comienza un trabajo de equipo colaborativo entre innovacion ciudadana,
la institucion seleccionada, expertos/as y la colaboracién de algunos de los laboratorios de

la Red Iberoamericana de Laboratorios Ciudadanos y de Gobierno.

Las instituciones que fueron seleccionadas para esta edicion son:

» Secretaria de Participacion Ciudadana y Relaciones con la Comunidad de provincia de Salta,
Argentina.

» Alcaldia Distrital de Barranquilla, Colombia.

» Municipalidad de Encarnacion, Paraguay.

» Instituto Municipal de Planeacion de la ciudad de Puebla, México.

Debido a la gran cantidad de proyectos recibidos, se han seleccionado cuatro (4) para que

sean parte de este programa, en lugar de tres (3) como estaba previsto.

Programa de Codiseno de Laboratorios 2022 Recibidos x

18 mar 2022, 11:01

on Ciudad <equipo@il ionciudadana.org>

parami v

Hola equipo de la Municipalidad de Encarnacion

Q icif porque la prop que recibi para ser parte del Programa de Codisefio de Laboratorios fue seleccionada.
Por tal motivo, la proxima semana les enviaremos la agenda mas acabada y a su vez, les solicitamos nos envien los siguientes datos de las personas que forman o formaran parte de este Programa:

Nombre y apellido
Rol o cargo que ocupalra
Correo electrénico

Seguimos en contacto y FELICITACIONES EQUIPO!

Saludos.

Equipo Innovacion Ciudadana

Imagenes: Captura de pantalla en donde se informa que el proyecto de la Municipalidad de Encarnacion fue
seleccionada.

Clickea aca para acceder a la pagina de innovacidn ciudadana:
https.//www.innovacionciudadana.org/programa-de-codiseno-de-laboratorios-2022/ @:]
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Dandole seguimiento a la necesaria difusion de las propuestas de fortalecimiento
institucional del Plan Encarnacion Mas, gestionando la colaboracion interinstitucional
en cuanto a capacitacién, también se presentd el proyecto de laboratorio urbano en el
proceso de Mapeo Exploratorio realizado por el Laboratorio de Aceleracidon del PNUD,
siendo relevado como prdactica exitosa de gobernanza participativa y seleccionada
como experiencia potencial para desarrollar un Laboratorio Ciudadano, en el marco del
programa Tavarandu.

Para el proceso de co-creacion y de implementacién de politicas publicas
de gobernanza participativa, se contd con el apoyo del programa Tavarandu v,
especificamente, de CyP y el AccLabPY, acompafiando y facilitando el trabajo. A su vez,
para la implementacién de la accidon definida del proceso de capacitacién como un
proyecto piloto a ser implementado, se contard con un apoyo financiero de 1.500 USD
(mil quinientos délares americanos).

Docusign Enveiope 1615.77EF i D1 8FEB1415-77EF 42406
Asuncion, 10 de octubre de 2022 Para el proceso de co-creacion y de implementacion, se contara con el apoyo del programa

Tavarandu y, especificamente, de CyP y el AccLabPY, acompafiando y facilitando el trabajo. A

Estimadas y estimados suvez, para la implementacién de la accion definida, se contara con un apoyoe financiero de 1.500

Plan Encarnacién Mas USD (mil quinientos ddlares americanos).

Presente Las y los invitamos a participar de esta experiencia, y solicitamos puedan responder con su
— interés -sea este afirmativo o no- hasta el viernes 14 de octubre del corriente, de manera a
avanzar en el proceso.

Nos complace saludarles, y compartir que la experiencia del Plan Encarnacion Més, que fuera
relevada como préctica exitosa de gobemanza participativa en el Mapeo Exploratorio realizado
por el Laboratorio de Aceleracion del PNUD, ha sido seleccionada como experiencia potencial
para desarrollar un Laboraterio Ciudadano, en el marco del programa Tavarandu

Esperando compartir esta experiencia con ustedes, los saludamos atentamente

T du es un prog d parala Y o m— Docusgned by
participativa en gobiernos y comunidades locales, desarrollado por el Laboratorio de Aceleracion B PR
del PNUD (AccLabPY) y socios implementadores. En su primera edicién, articula un portfolio de A . S
intervenciones en 3 ejes de accién para el departamento de Itapua: cri sy Cecllia Vuyk

Jefe de Experimentacién Directora Labs Tavarandu

4; TévaApo: Formacian en Gobemanza Partidpativa Laboratorio de Aceleracién del PNUD Cultura y Participacién

5. Laboratorios Ciudadanos
6. Bootcamp y Hackathon de Tecnologlas Civicas

El componente de desarrollo de Laboratorios Ciudadanos se encuentra a cargo del centro Cultura

y ipacion (CyP). Los L c son iniciativas que facilitan la colaboracién

entre diversos actores sociales en innovacién pablica y co-disefio democratico y participativo de

soluciones que aborden desafios de desarrollo sostenible, en el marco de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

Nuestra propuesta es trabajar a partir de una metodologia a ser diseriada y validada por diversos
actores -entre elos, los participantes de los propios L: c con el objetivo d
co-disefiar e implementar de manera participativa, soluciones a desafios

por las comunidades.

En el caso de que su organizacion acepte nuestra invitacion, el proceso se desarrollarfa de la
siguiente forma:

5. Un primer momento, entre el 17 y 21 de octubre del corriente, de andlisis, co-disefio,

inclusion efectiva y validacion del disefi 6n de los L:

a partir de la propuesta trabajada por CyP junto con el AccLabPY.
Un segundo momento, entre el 24 de octubre y 4 de noviembre del corriente, de
mapeo colaborativo, identificacion y seleccion participativa del problema concreto a ser
abordado en la experiencia del Laboratorio Ciudadano, a ser realizado entre diversos
actores de la comunidad i ipales, comités, academia,
etc). La problemética seleccionada debe ser puntual, con posibilidad de enfocar e
implementar una accién conjunta para abordarla de forma efectiva.
Un tercer momento, entre el 7 al 19 de noviembre del corriente, de co-creacion entre
Ios actores de la comunidad de la solucién a ser aplicada a la problemética definida
Y un cuarto y titimo momento, entre el 21 de noviembre y el 10 de diciembre del
corriente, de implementacion de la accién definida y construida participativamente, asi
como de una evaluacion final.

G

Imagenes: Nota PNUD.
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FUNCIONES ESENCIALES

-Capacitacion a Concejales y Funcionarios en Herramientas de Trabajo

Colaborativo a-Sincronico:

Considerando la cantidad de Proyectos de Ordenanza pendientes de estudio en

la comisidn de legislacién y en contra partida la disponibilidad de tiempo en coincidencia
de los concejales, se vio la necesidad de que cada concejal miembro o no de la comision
pueda estudiar los proyectos de ordenanza en sus tiempos adelantando el trabajo que
que las reuniones de comision sean mucho mas expeditivas.

Para el efecto, se presentd una minuta que lo que busca es generar capacidad

instalada en cuanto al trabajo on line, agilizando el estudio de las ordenanzas y dejando el

registro del trabajo y las recomendaciones realizadas por cada concejal, ademas contribuir

con el objetivo de una gestion sin papel.

’Mumumymmmm

 CADUCIDAD: L derecho a la adj ol
ﬁnma—,unm-lmmmmmmumnnpwumdc

. TITULO I
DEL TRAMITEFRAMFE ADMINISTRATIVO
ONAS FISICAS-REQUISITOS PARA nucmk EL PERMISO: Las personas fisicas
o deberén cumpi con los siguientes req
ummulmmwww por eme-Mesa de Entrada de la

1

contrato piivado de compraventa de vehiculo debidaments
para motociciista del Municipio de Encamacion.

sido aceptada deber
de (3 jomales), B e i nin eraes o sopacicadas wn e

Intendencia Municipal, podra rechazar las solicitudes si del estudio
m—mnmuwmwﬁmmumodemm

'MUNICIPAL. Las mfbtos que seran destinadas al servicio
wmp«umurm
las motos taxis de Encamacién serd de color AMARILLO, que deberd ser
B S 51 & P maimo e €0 (vosaris) ks & puri o 1
hp"r—-om-n

125 cc.y de cilindrada.-
Permiso de Moto Tax

lanque de combustiblel las que deberén ser de color negro.-
permiso si la molocicleta del pemisionario no rena los requisitos.

Afadir: “igente”

Keiji Guillermo Ishibashi Torres
1027 Hoy

ARadir: “vigente”

Keiji Guillermo Ishibashi Torres
10:29 Hoy

Averiguar si las aseguradoras cubren a los motociclistas y.

sus pasajeros ‘

Eduardo Florentin

10:39 Hoy

Dicen que San . Sug!
Agente de Sancor a la Reuni6n de Comisién

Eduardo Florentin
0 v %
Eliminar: °-) Abonar el canon de (3 jornales), establecidas para
actividades diversas no especificadas en fa "

e Eduardo Florentin
10:33 Hoy.

Afadir: "CANON La persona cuya solicitud 13 sido aceptada
deberd: Art xx i.-) Abonar el canon de (3 jorniles)_"

Keiji Guillermo Ishibashi Torres
10:34 Hoy.
Reemplazar: "HABILITACION” por "HABILITACION”

@ Carlos Fernandez
1051 Hoy

Afadir: 7"

Eduardo Florentin
° 10.47 Hoy
ARadir: “del Permiso de Moto Taxi"

Imagen: Captura de pantalla del archivo de ejercicio para la capacitacion.
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FUNCIONES INTEGRADAS.
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3. FUNCIONES INTEGRADAS.

Asi como la realidad es sistémica y todo estd interrelacionado, las funciones
esenciales descritas y desarrolladas arriba no se tratan de compartimentos estancos y
varias iniciativas presentadas tienen un cardcter mixto ubicdndose entre ellas, surgiendo
de esa manera funciones integradas que se citan a continuacion.

3.1. LEGISLAR y GESTIONAR.

De las iniciativas que responder por igual a las funciones de legislar y gestionar se
pueden citar las siguientes

-Convenios para estudios como fundamento de las normativas

-Organizacion de los procesos de socializacion de los temas a regular con actores
clave

3.2. REPRESENTAR y GESTIONAR.

Las iniciativas que integran las funciones de Representar y Gestionar son:
-Compromiso con la transparencia y pedidos de informes
-Pedidos de Intervencién o atencién de asuntos a otras instituciones.

3.2. LEGISLAR y REPRESENTAR.
Las minutas, actividades o proyectos que permiten la interrelacién entre legislar y
representar abarcan las siguientes acciones:
-Regular en base a solicitudes o reclamos ciudadanos
-Velar por el debido proceso en licitaciones y firmas de convenios

Para socializar de manera integra cada una de las iniciativas sin perjudicar la sintesis
gue se pretende lograr en el presente informe, se adjunta a continuacion un link desde
donde se puede acceder a una carpeta que contiene una clasificacién de todas las minutas
presentadas en distintas subcarpetas segln su relacién con las funciones esenciales o las
integradas.

-Clickea aca para acceder a las minutas:
https.//drive.google.com/drive/folders/1Ygdj/h4i96HI7mT6NIKoiZN9IXcTGWE]

&y
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4.
RESUMEN DEL ESTADO
DE LA AGENDA LEGISLATIVA.
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El estado actual de implementacién de la agenda legislativa puede apreciarse en
el siguiente resumen de la tabla de pilares, proyectos y actividades de la misma, donde
se detalla en estado particular de cada actividad, clasificdndolas como finalizadas, en
proceso, o pendientes, el porcentaje de de avance de cada proyecto y los comentarios
respecto a cada avance.

Se cuenta ademas, al final del resumen de cada pilar, un valor del porcentaje
promedio de logro dentro de cada uno de los 4 pilares de la agenda. Cabe resaltar y
aclarar, que si bien el logro porcentual por pilar puede ser bajo, las actividades y los
proyectos de la agenda no fueron los Unicos desarrollados durante el afio de gestidn, sino
gue se atendieron problematicas emergentes y por ende se desarrollaron actividades y
proyecto de ordenanza que no estaban contemplados en la agenda, como se pudo ver en
la descripcion de lo realizado dentro de cada una de las funciones esenciales.

También se ha reprogramado la ejecucién de varios proyectos y actividades como
los referidos al transporte publico, por la urgencia debido a la crisis del sistema y el
pacto politico de darle prioridad al tratamiento del tema y hasta la resolucién en la que
se declaraba en emergencia el transporte publico. La dedicacién de tiempo y recursos
destinada al cumplimiento de dichas actividades para que puedan realizarse en 4 meses
en lugar de 18 como estaban originalmente programadas, inevitablemente, genera una
postergacion de otras actividades y proyectos.

Se presenta a continuacién el estado de implementacién con el cronograma de las
actividades correspondientes al primer afo de gestion:

-Cuadro 1. Pilar 1: Ambiente

-Cuadro 2. Pilar 2: Desarrollo social

-Cuadro 3. Pilar 3: Planificacién y ordenamiento
-Cuadro 4. Pilar 4: Transparencia
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El porcentaje promedio general de logro de implementacién de la agenda legislativa
es del 50%, lo cual no implica necesariamente un mal rendimiento considerando lo
expresado mas arriba respecto a la inclusion y atencion de una gran cantidad de proyectos
que no estaban en la agenda durante la gestion del primer afio, ademas el cronograma de
la agenda extendia las actividades hasta mediados del 2023, solo 1 afio y medio, dejando
libres para incluir mas proyectos los restantes 3 afios de gestién, tiempo suficiente
para finalizar todas las actividades de la agenda e incluir otros proyectos a través de la
participacién ciudadana.

En el siguiente punto del presente informe, se desarrolla una evaluacion mas
exhaustiva del desempefio como concejal, de maneramdésintegral y objetiva contemplando
todas las actividades realizadas mas alla de las programadas en la agenda legislativa.



5.
EVALUACION DE DESEMPENO.
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Si bien el presente informe implica una autoevaluacién, que podria ser tachada
de imparcial, se trata de un ejercicio que expone un instrumento vdlido de evaluacién de
desempeiio legislativo, y permitira que se trabaje en adelante, en la sistematizacién de
un modelo de evaluacién que implique el involucramiento ciudadano y de instituciones
imparciales como las universidades, de modo a obtener una evaluacién objetiva, aunque
la realizada a continuacidn no deja de serlo, a la fecha de elaboracién del informe tampoco
se cuenta con toda la informacion respecto al desempefio de los demas concejales para
que la evaluacién individual esté en el contexto del desempeno general de la Junta
Municipal.

El modelo de evaluacién desarrollado se basa en un estudio realizado por José de
Jesus Ramirez Macias, Doctor en Estudios Organizacionales por la Universidad Auténoma
Metropolitana de México y Maestro en Politicas Publicas por el Centro de Investigacidon
y Docencia Econdmica en la Universidad de Guanajuato, que si bien no es integramente
aplicado, sino que es mds bien una adaptacidén practica y acotada por lo expuesto
mas arriba en relacién a la falta de sistematizacion de datos, permite transparentar el
desempeiio individual como legislador y realizar una muy necesaria rendicién de cuentas
cuantificable, de la labor como concejal a toda la ciudadania, cuestion imprescindible y
sobre todo justa, si como concejales nos constituimos en contralores del Ejecutivo y con
ello también exigimos a este la correspondiente rendicion de cuentas. La idea es que este
instrumento se constituya en un modelo replicable para evaluar la gestion de todos los
integrantes del concejo.

Sibien la referencia citada evalta la gestién mediante 3 indices, la contextualizacion
y los datos disponibles condicionan este ejercicio, esperamos que el mismo sea ampliado
en los siguientes anos permitiendo evaluar de manera mas integral la gestién de cada
concejal y de la Junta Municipal en general. Se utilizara por ende, 1 (un) indice, el de
Eficiencia Legislativa, por considerarse en la bibliografia, como uno de los de mayor
impacto y que refleja en gran medida el compromiso del legislador con sus funciones.
Para una evaluacion detallada y objetiva de dicho indice, se trabajara con 3 indicadores y
sus féormulas de evaluacion que se desarrollan a continuacion:
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Este indice se evalué con 3 indicadores: Produccidn y Exito Legislativo; Dedicacidn
a las Labores Legislativas y Compromiso con la Transparencia.

Se define a partir del porcentaje de proyectos de ordenanzas y/o reglamentos,
aprobados respecto a los presentados. Si bien existen varios factores por los cuales
un proyecto de ordenanza puede estar pendiente de aprobacién, la ponderacidn se
realizara como un factor para medir no solo la capacidad individual de un legislador, sino
también la capacidad de la comision pertinente, de la cual forma parte el legislador, para
tratar las ordenanzas y evacuar los asuntos. Cabe resaltar al respecto que el porcentaje
de Ordenanzas no aprobadas no fueron rechazadas sino que estan audn pendientes de
tratamiento.

PEL =Y*1

1 = al nimero de concejales a ser evaluados en relacién a la cantidad que hayan
ingresado por cada partido o movimiento, en este caso 1.

Y = resultado obtenido en el indicador por cada uno de los concejales y su férmula
es a su vez:

Y=04(X1)+04(X2)+0,2(X3)

X1: El porcentaje de Proyectos de Ordenanzas Nuevas aprobadas en relacion a las
que fueron presentados.

X2: El porcentaje de Proyectos de Modificacion de Ordenanzas aprobados en
relaciéon a los presentados.

X3: El porcentaje de Modificaciones al reglamento interno presentadas en relacién
a los aprobadasy,

0,4; 0,4y 0,2 son los factores de ponderacién.

Y= 0,4(0,34) + 0,4 (0,75) + 0,2 (0,50) = 0,136 + 0,30 + 0,1
Y =0,532
PEL=0,532*%1 =0,532

Observacion: La ponderacién adoptada otorga igual peso a las ordenanzas nuevas y a las
modificaciones de las ordenanzas existentes, considerando que para ambos casos se realizé una
labor de rigor técnico para fundamentarlas, si bien la calificacion es baja en este indicador, depende
en gran medida del estado de las Ordenanzas que en mayor porcentaje, estdn aln pendientes de
tratamiento en la comisidn respectiva y se han presentado iniciativas concretas para que se agilice

el tratamiento de los proyectos presentados.
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Se define por un estricto control de las asistencias tanto a las sesiones como a las
reuniones de comisiones que son integradas por un concejal.

DDL = Y*1

Y = Resultado particular de un concejal en cuanto a su asistencia a las sesiones
y comisiones que integra, teniendo como justificadas las ausencias con permisos por
motivos de fuerza mayor.

Y=0,6 (X1) + 0,4 (X2)

X1 = Porcentaje de asistencias a las sesiones de la Junta Municipal

X2 = Porcentaje de asistencia acumulado a las reuniones de comisiones que integra.
se desglosa en X2a, X2b y X2c considerando las 3 comisiones que tuvieron reuniones
constantes, de todas las que se integran y se promedia la asistencia en X2 de la formula
inicial.

0,6 y 0,4 son los factores de ponderacion.

La asistencia computada se refiere a las comisiones integradas que sostuvieron
reuniones periddicas regulares, se contabilizan las reuniones de la Comision de Legislaciéon
con 57 reuniones y 82% de asistencia, la Comisién de Planificacion con 43 reuniones 'y 86%
de asistencia y la Comisién de Transporte y Transito con 15 reuniones y 75% de asistencia.

Las asistencias constan en los libros de comisidn y no se computaron como
ausencias, las que fueron justificadas, por permiso de paternidad y duelo por fallecimiento
de familiar.

El promedio de asistencia a comisiones es de 81% y el porcentaje de asistencia a
sesiones descontando ausencias por causas justificadas es de 95%

Y =0,6(0,95) + 0,4 (0,81)
Y=0,57+0,324 =89,4%
DDL=0,89,4*1 =0,894 %
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Este indicador evalla directamente la voluntad del concejal respecto al
cumplimiento de leyes de transparencia y la solicitud de informacion publica, la
publicacidn de la produccidn legislativa con sus respectivos dictamenes y el fomento por la
participacién ciudadana con talleres, audiencias y actividades concretas de socializacion,
todo esto independientemente de las peticiones de informacién que se reciban de la
ciudadania, sino mas bien por voluntad propia.

CCT=Y*1

Y= el resultado de la suma de la publicacion de la produccién legislativa y los
procesos de participacidon ciudadana verificables con metodologias y difusiéon por los
medios propiciadas por el concejal.

Y=0,5 (X1) + 0,5 (X2)

X1= Publicacion integra de la produccidn legislativa incluyendo la presentacién de
la agenda legislativa, publicacién de avances y estado de su implementacidn, publicacion
de todas las minutas presentadas y de los érdenes del dia y las actas de cada sesion.

Suma 1.

X2= Gestién verificable para la realizacion de actividades de participacion
ciudadana para la toma de decisiones en cuanto a la definicion de normativas, gestion
para la participacién calificada de actores claves y su interaccién con la ciudadania.

Suma 1.

¥Y=0,5+0,5=1
CCT=1*1=1
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-0,9 hasta 1= Excelente

-0,8 hasta 0,89 = Muy Bueno

-0,7 hasta 0,79 = Bueno

-0,6 hasta 0,69 = Aceptable

-0,5 o menos hasta 0,59 Insuficiente
-Menos de 0,5 = Reprochable

-Produccién y Exito Legislativo (PEL) = 0,532
-Indicador de Dedicacidén a las Labores Legislativas (DLL) = 0,894
-Indicador de Compromiso con la Transparencia (CCT) =1

(0,532 +0,894 +1) /3 =0,808 = Muy Bueno



6

REFLEXIONES FINALES.
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6. REFLEXIONES FINALES.

Como se menciond en la introduccién y en el apartado de Evaluacién del
Desempefio, si bien el presente informe propone transparentar la gestidn individual de la
manera mas objetiva posible, siempre sera mejor que se pueda realizar una evaluacién de
todos los concejales y de la institucion en si, para que los desempeiios individuales estén
en contexto. No obstante, el ejercicio de elaborar un informe que aunque sintético, es
detallado y busca poner a disposicidén toda la informacion producida en cuanto a minutas
presentadas, proyectos de ordenanza, etc. mediante links de acceso a los documentos
en la nube, es una muy necesaria practica democratica y sirvié en lo personal para tener
una medida clara del esfuerzo realizado en una labor nueva como la de ser concejal y por
otro lado es potencialmente, un primer paso como ejemplo de buenas practicas para que
se generalice la rendicién de cuentas de todas las autoridades electas en los gobiernos
locales.

Si bien el sentimiento es de satisfaccion porque se han hecho muchas cosas,
también se puede decir que fuimos bastante optimistas en los cronogramas de la agenda
legislativa, considerando que ademas de lo planificado en ella se atendieron muchas
problematicas que a su vez requirieron proyectos para su solucidon lo cual hizo muy
dificil cumplir nuestros plazos, aunque no dejamos de atender las urgencias y cuando
fue necesario adelantamos hasta 1 afio de trabajo en algunos proyectos. El aprendizaje
en ese sentido tiene que ver con poder medir bien los tiempos de la funcién publica, ya
gue aunque conociamos de la burocracia con la que nos podriamos enfrentar, también
nos confrontamos con la “lobbycracia” que es totalmente natural cuando las decisiones
se toman de manera colectiva y se depende de voluntades politicas y sectoriales que
siempre implican una participacion consciente en la elaboracién de politicas publicas y
ahi radica el gran desafio, generar consciencia colectiva o masa critica sobre el porqué es
importante regular o planificar en determinado sentido.

En consecuencia, se reprogramara la agenda legislativa para poder cumplir con
los plazos en un cronograma ajustado a esos tiempos ahora conocidos y medibles y
se reforzard la arista de la participacién ciudadana para la generacién de masa critica
y empoderamiento de todas las politicas publicas planteadas, sin dejar de lado el
compromiso de un trabajo colectivo y la gestidn para que las iniciativas sean cada vez mas
institucionales que personales, contribuyendo asi a la mejora del gobierno municipal.
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7. AGRADECIMIENTOS.

Aunque es apenas un afo de gestidn, siempre es bueno dar las gracias, porque
nadie hace nada solo o sin apoyo, son muchas las personas que me apoyaron y me siguen
apoyando, asi que es probable que omita a algunos involuntariamente, pero de corazon,
aqui van los agradecimientos:

A toda la familia pero en especial a mi nucleo familiar, que es fundamental para
poder dedicarse a largas jornadas laborales y reuniones que cortan los horarios de la
domesticidad, por eso primero que nada gracias a Gazzi y a Rencito por el aguante.

Al gran Equipo de MCA, Directores y Voluntarios, por estar siempre presentes
y pendientes de mi gestion e impulsar el movimiento mucho mds alld de lo que
imagindbamos hace un afio, logrando hechos histdricos en la politica nacional ademds
de innovaciones para vincular a las personas con una forma nueva y saludable de hacer
politica. Gracias por sostener lo que logramos, generar y ayudar a emerger los nuevos
liderazgos que en definitiva serdn necesarios para darle continuidad a esto que empezo.

A mis colaboradoras mds cercanas, las geniales Alma y Mica, por empoderarse
de cada proyecto y lograr trabajos de nivel técnico que elevan la vara bien alto y en un
proceso de mejora continua.

A todo el equipo de Arquitectava por sostener el ritmo del estudio y la calidad
del trabajo, permitiéndome cumplir tranquilo con los compromisos profesionales y
legislativos.

A los colegas concejales que apoyan las iniciativas y colaboran en mejorarlas
mediante un trabajo en equipo, ademds de estar siempre abiertos para un aprendizaje

colaborativo.

Al Ejecutivo municipal por brindar los espacios necesarios de debate y
construccion de consensos.

A todos los funcionarios de la Junta Municipal y de la municipalidad que
contribuyeron con su servicio y dedicacion al logro de los objetivos.

A los medios de comunicacién que sin dnimo de lucro, nos ceden espacios para
difundir nuestras propuestas porque ven un trabajo que amerita ser comunicado.

A los amigos que siguen la gestion, brindando su apoyo, dnimos y una siempre
necesaria cuota de humor.

57



Informe de gestion anual - Ano 1 - Concejal Arg. Keiji Ishibashi AGRADECIMIENTOS

A la ciudadania en general que mantiene la fe puesta en una mejor version de la clase
politica y también a los que nos cuestionan, pues nos obligan a redoblar los esfuerzos para
visibilizar los resultados.

Gracias, gracias, gracias...

AME

:
4

Y

Y a quienes por alguna razon defraudamos, mil disculpas...
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